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LEY 648 DE 2001

(marzo 22)
por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas — 50 afios.

El Congreso de Colombia Paragrafo. El Concejo Distrital de Bogota podra autorizar la sustitu-
DECRETA: cion de la estampilla por otro sistema de recaudo del gravamen que

] R ] o , doermita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley.
Articulo 1°. Autorizase al Concejo Distrital de Bogota, D. C. para que rticulo 5°. Faciltese al Concejo Distrital de Bogota para que haga

ggdgg?dgseghsclﬁgrﬂz I(a58)sgaﬁrgrs)|lla Universidad Distrital Francisco ‘]88 igatorio el uso de la estampilla, cuya emisién por esta ley, queda a cargo de
RN t los funcionarios del Distrito Capital de Bogota que intervengan en los actos.
Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo por concepto de Ioticulo 6°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se

establecido en el articulo 1° de la presente ley, se distribuira asioflre esta ley, queda a cargo de los funcionarios del Distrito Capital de
cuarenta por ciento (40%) para inversion en el plan de desarrollo fi ot& que intervengan en los actos.

ggtbaé:;(t)lzlrg’ccr)nrréﬁ_)(r)a:ge lzquclgﬁz ;gcgzarrgseqduuecg%?g#z;argj :Sgrprglllﬁr art,iculo 7:. Elrecaudo de la estampilla se destinara a lo establecido en

institucionalmente a la Universidad. El veinte por ciento (20%) %%MUCIUIO 1° de la presente ley. )

invertird en mantenimiento y ampliacion de la planta fisica de los equipoBaragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el dos

de laboratorios y suministros de materiales. El quince por ciento (15%)ciento (2%) del valor del hecho u objeto del gravamen.

para atender el pasivo prestacional por concepto de pensiones, y cesanéaculo 8°. El control de recaudo y el traslado oportuno de los

y los gastos a cargo de la Universidad Distrital Francisco José de Catdaarsos de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas de Bogota

El diez por ciento (10%) para promover el Fondo de Desarrollo deg & distribucion mencionada en el Articulo 2° estara a cargo de la

Investigacion Cientifica. El cinco por ciento (5%) con destino al desai@ontraloria Distrital de Bogot4, D. C.

llo y fortalecimiento de los doctorados. El cinco por ciento (5%) con articulo 9°. Dentro de los hechos y actividades econémicas sobre los

destino a las bibliotecas y centros de documentacion. El cinco por cigllifles se obliga el uso de la estampilla, el Concejo Distrital de Bogota, D.

(5%) con destino al fortalecimiento de la Red de Datos. C., podra también incluir lo relativo a la produccion, comercializacion y
Articulo 3°. La emision de la estampilla cuya reglamentacion y us@egsumo de licores y aperitivos, asi como los juegos de azar.

autoriza hasta por la suma de doscientos mil millones de pesosn todo caso la estampilla no podra superar el valor maximo contem-
($200.000.000.000.00) el monto total recaudado se establece a prefi@® en esta ley.

constantes de 1998. Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Articulo 4°. Autorizase al Concejo Distrital de Bogota, D. C., para queg| presidente del honorable Senado de la Republica,
determine las caracteristicas, tarifa y todos los demas asuntos referentes Mario Uribe Escobar

al uso obligatorio de la estampilla en actividades y operaciones que . .
deben realizar en el Distrito Capital de Bogota, D. C. ?ﬁ Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Los acuerdos que expida el Concejo Distrital de Bogota, en desarrollo . i Manuel Enriquez Rosero.
de lo dispuesto en la presente ley, seran llevados a conocimiento del Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Gobierno Nacional, a través del ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Basilio Villamizar Truijillo.
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El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,El Viceministro de Hacienda y Crédito Publico encargado de las
Angelino Lizcano Rivera. funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL Federico Alonso Rengifo Vélez.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 22 de marzo de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Educacion Nacional,
Francisco José Lloreda Mera.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 160 Bogota, entre 1995 y 1999. Mas aun, la ineficiencia empresarial y las
DE 2001 CAMARA pérdidas se imputan a los usuarios, como ha sucedido en la Empresa de
por el cual se reforman los articulos 365 y 367 de la ConstitucionAcueducto y Alcantarillado de Bogota.
Nacional y se adiciona un articulo transitorio. En pocas palabras, el ejercicio de la competencia y la bUsqueda de

Articulo 365. Los servicios pUblicos son inherentes a la finalidaficiencia econémica y suficiencia financiera, consignados legalmente
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion efici@@a principios rectores de la prestacion de servicios publicos domici-
todos los habitantes del territorio nacional. liarios, han derivado en un sin nimero de practicas perversas que

Los servicios pablicos estaran sometidos al régimen juridico que §j@iorsionan el mercado. Pero mas grave aun, han desplazado toda
la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamentePigstcupacion por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Esf#ode 1a poblacion que constituyen en primer y ultimo termino la
mantendralaregulacion, el control y la vigilancia de dichos sencios, finalidad de todo servicio publico. El interés publico ha terminado
participacion ciudadana.Si por razones de soberania o de interés socfiPordinado a los intereses particulares de las empresas prestadoras.
el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de uRar omision del interés publico en su composicién, la redaccion de los
y otracamara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinagdsulos 365 y 367 de la Constitucion Nacional favorece la dinamica
actividades estratégicas o servicios publicos, deberan indemnizar peavies descrita. De alli que se propongan ciertas adiciones a los Articulos
y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privatasenciéon con la finalidad de hacer una consideracion expresa del
del ejercicio de una actividad licita. interés publico, segun lo define el Articulo 58 de la Carta, como eje rector
Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsabilidadé® la prestacion de servicios publicos domiciliarios y del régimen
relativas a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, tatifario, de modo que en caso de conflictos de derecho entre las empresas
cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendrayd@s usuarios de los servicios, prime siempre el de éstos ultimos. Es decir,

cuentaademas de los criterios de costos, los de solidaridad, redistrib@iirierés publico, entendido como el interés de la sociedad, debe ser
de ingresoy prevalencia del interés publico. considerado en su caracter prevalente sobre el interés privado

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente poEn la actualidad, la norma pondera preferencialmente las necesidades
cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicaslelédhs empresas prestadoras, pero no hace suficiente reconocimiento y
servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, yplaseccion de los usuarios, distintos del régimen de excepcion que preve
departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion. para operacionalizar los principios de solidaridad y redistribucion me-

Laley determinara las entidades competentes para fijar las tkifas, diante la aplicacion de subsidios.
cuales debera determinarseles un valor maximo de modo tal que Asi como en la regulacion de la actividad financiera esta prevista la
siempre se preserve el interés publico tasa de usura como instrumento para controlar el costo maximo que se

Articulo Transitorio. En un plazo de seis (6) meses contados apuede aplicar a las operaciones financieras, en el régimen tarifario de los
partir de la vigencia del presente acto legislativo, quedaran deroga-servicios publicos también se requiere un mecanismo similar que evite los
das las leyes vigentes sobre servicios publicos domiciliarios. En esgbusos que hoy se cometen a costa del bolsillo de los usuarios.

lapso. el Congreso expedira las que las reemplacen. Frente a las empresas prestadores, los usuarios no tienen una alterna-
EXPOSICION DE MOTIVOS tiva distinta a efectuar el pago que se les impone. Tampoco disponen de

Seglin ordena la norma superior, los servicios publicos domiciliafidgcanismos efectivos para incidir en las decisiones que los afectan. Mas
constituyen uno de los &mbitos en los cuales se materializa la finalRi#de las respuestas a peticiones individuales, no existen los canales
social del Estado. Dicha finalidad no se entiende de manera distintaséifucionales para tramitar el interés general, como tampoco los instru-
deber que tiene el Estado de servir a la comunidad, promover la prd§g&tos para exigir el cabal cumplimiento de las competencias asignadas
ridad general, garantizar la efectividad de los derechos de las persofid@s/organismos de regulacion, control y vigilancia del sector.
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan.  Por las razones expuestas, las modificaciones que se proponen apun-

Sin embargo, la prestacion de servicios pablicos domiciliarios sddma a introducir los mecanismos necesarios para evitar incrementos
convertido en la practica en un terreno en el cual se desdibuja la finalidlaguales o exagerados en las tarifas, garantizar la participacion de los
del Estado. El alza desmedida de las tarifas que las diferentes empussiasios en las comisiones de regulacion e imprimirle eficacia a la
vienen aplicando a los usuarios, es tan solo el aspecto mas visible deigit@ncia que le corresponde ejercer a la Superintendencia de Servicios
problematica mucho mas amplia de desconocimiento del papel que debblicos Domiciliarios.

jugar los usuarios y el interés publico en la organizacion del régimen dproyecto Acto Legislativo Modificatorio articulos 365 y 367 de la
prestacion de dichos servicios. Constitucién Nacional.

Segun se desprende de las declaraciones de altos funcionarios ggtonio Navarro W., Gustavo Petro, Jhony Aparicio Ramirez, German
Estado, los mecanismos existentes para controlar la actuacion dgdg8s Talero, Edgar A. Ruiz, Luis E. Salas M., Nelly Moreno Rojas.
empresas prestadoras han sido inoperantes, como es el caso §? ?n firmas ilegibles.

S

generacion de energia donde se han presentado abusos grave B . .
royecto de Acto Legislativo nimeropar el cual se reforman los

posicion dominante. En forma similar, el ritmo de crecimiento de Iaf'3 oS 365 v 367 de 1a.C tLuCi6N Naci | dici Ul
tarifas y de las utilidades que se registra en algunos servicios pl:le‘E gUI0S Sooy e la Constitucion Nacionaly se adiciona un articulo

domiciliarios no guarda una relacion légica ni con el costo ni con HRNSItorio.
requerimientos de cobertura. Tal es la tendencia observada en los contra- ~ Carlos Ramos M.
tos establecidos para el servicio de aseo y recoleccién de basuras, en Siguen firmas ilegibles.
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CAMARA DE REPRESENTANTES te exposicion de motivos, por el honorable Representamdsmio Nava-
SECRETARIA GENERAL rro Wolff.

El dia 22 de marzo de 2001 ha sido presentado en este despachdeéiSecretario General de la Camara de Representantes,
Proyecto de Acto Legislativo nimero 160 de 2001, con su correspondien- Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 2001 CAMARA Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su sancion y publicacién.
por medio de la cual se crean los Fondos Municipales Franklin Donado Buelvas,
de Recuperacion, Conservacion y Fomento del Medio Representante a la Camara.

Ambiente para Becas por Reforestacion.

Articulo 1°. Créanse los fondos municipales de recuperacion, conser-
vacién y fomento del medio ambiente para el impulso a la reforestacion
mediante el otorgamiento de becas escolares para los niveles de educa- EXPOSICION DE MOTIVOS
cion basica secundaria y media vocacional. El acoso sostenido a los sistemas ecoldgicos llevo al Gobierno a crear,

Articulo 2°. Los recursos para los fondos municipales de recup&@su momento, el Instituto Nacional de Recursos Naturales, Inderena.
cién, conservacion y fomento del medio ambiente seran aportdd@kilelas a ese instituto y con fines semejantes se crearon unas corpora-
anualmente por el Ministerio del Medio Ambiente, los departamentosd@sies poderosas que disfrutaron de presupuestos sustanciosos, cuyos
corporaciones, los municipios y las Umatas, de las asignaciomgisrtos y desaciertos fueron la base para crear el Ministerio del Medio
presupuestales que estas entidades tengan destinadas a la reforesfanldiente, el cual, apoyado en aquellas corporaciones ya no tan podero-
el 100% del producido de los arboles cuando estos se encuentraapero igualmente importantes, y en otras, grandes y pequefias que son
predios publicos y el 50% si se hallaren en propiedad privada, correspas{prolongaciones en las regiones, sigue haciéndole frente a la recupe-
diéndole el otro 50% al propietario del inmueble. racion, conservacion y fomento de los recursos naturales en el pais.

Articulo 3°. Cada fondo sera administrado por un comite integrado poCon todo lo intenso que resulta el trabajo del Ministerio, corporacio-
el Alcalde, quien lo preside, el director de la Umata y el secretariongde, umatasy ONG, lo cierto es que los ecosistemas siguen degradandose
educacion municipal. y que la presion sobre ellos es cada vez mas evidente.

Articulo 4°. Los dineros recaudados por las partidas de las entidad@$asta ahora las estrategias utilizadas para adelantar los programas de
aportantes s6lo podran dedicarse al pago de las becas objeto de los fopgi§@stacion, base de todos los proyectos de recuperacion, conservacion

Paragrafo. El programa de becas por reforestacion esta dirigido g tetnento del medio ambiente, ni han producido los resultados esperados
planteles de educacion oficial. ni se compadecen con las inversiones que demandan.

Articulo 5°. Para acceder a las becaS, los estudiantes matriculados Pldr las razones anteriores y por muchas mas calladas por lo evidente’
elgrado primero de basica primaria o Gltimo de preescolar, recibiran, dgecesario gue el Congreso de la Republica, en una actitud de creativa

o R AN LTSS . eSenigfi&ihalidad, encauce recursos existentes con actividades pedagdégicas,
produccion al finalizar la educacion basica primaria, previa certlflcactgl bién existentes, pero que hasta el momento no se han conjugado para

de la Umata. _ o _ __instalar programas y proyectos de reforestacion educativa del estudiante,
Paragrafo 1°. Los estudiantes que al finalizar el nivel de educamo%c@mi“a, la comunidad y la administracién municipal.
.

basica primaria presenten en producciéon entre 85y 100 arboles, ten %n tratad tituir fond icinal b ; taciG
derecho a una beca por los seis (6) afios de basica secundaria y medfalf@!a d€ constituir fondos municipales para becas por retorestacion.

vacacional. Quienes presenten entre 70 y 84 arboles en produccid¥a es novedoso legislar sobre este aspecto, pero mas novedoso es Si
tendran derecho a unabeca por cinco (5) afios, cuatro de basica seculedaiarestacion se hace primero, si muestra sus resultados y después se
y uno de media vacacional. Quienes presenten entre 60 y 69 arbolea@a; y si ese pago garantiza la permanencia en el sistema educativo de
produccion, tendran derecho a una beca por los cuatro (4) afios de lésiestudiantes que se acogieron a sus beneficios.

secundaria. Quienes presenten entre 50 y 59 arboles en producciqRy, g ya jos recursos para reforestacién existen no se va a afectar el

tendrdn derecho a una beca por tres (3) afios de basica secuns i P -
Quienes presenten entre 40 y 49 arboles en produccion, tendran de fgﬁ%puesto de la Namon. Con esos recursos .del 'V““'Stef'o del Medio
rth! te, de las corporacionesy de los municipios se constituyen fondos

aunabeca por dos (2) afios de basica secundaria. Quienes present : P ~ ; ;
30 y 39 tienen derecho al primer afio de basica secundaria municipales, los cuales se alimentaran afo tras afio, con las asignaciones
. o : . : resupuestales correspondientes, hasta cuando lareforestacion posible se
Paragrafo 2°. Los estudiantes que al finalizar el nivel de educagiQn cumplido en el municioio
basica primaria, presenten en produccion entre 95y 100 arboles terltftaf P ) plo. o )
prelacion para ingresar al 6° grado de secundaria de las institucioné&s umata§ prestaran la as_lstencrfl tecnica y seran |<’_31§ encargadas de
educativas oficiales. reponer las pérdidas. Quien cuide los arboles no es cuestion del programa,

Articulo 6°. Las secretarias municipales de educacion informaran £198 la entrega en produccion.
umatas, en cada afio en curso, la demanda de cupos en todas las escUgtabay, pues, riesgos. No hay recursos expuestos a la malversacion.
del municipio, proyectada para el Gltimo grado del preescolary el pritday si una integracién individual, familiar y social con la naturaleza
grado de basica primaria en el afio inmediatamente siguiente. Las unsatas no existe por ley en ningun pais del mundo.

dispondran en sus viveros el nimero de plantas necesarias para garantizgfg |o que de este proyecto de ley se deduce no es dificil de imaginarlo.
el desarrollo ininterrumpido del programa y haran promocion, segui-

Roberto Pérez Santos,
Senador de la Republica.

miento, asesoria y evaluacion del mismo en todos los eventos cultural&rdialmente, .

y cientificos del municipio. Franklin Donado Buelvas,
Articulo 7°. El comité coordinador del fondo organizara con toda la Representante a la Camara.

comunidad municipal las actividades necesarias para hacer llegar los Roberto Pérez Santos,

arbolitos antes de las matriculas a cada una de las escuelas. Senador de la Republica.
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CAMARA DE REPRESENTANTES Articulo 8°. Los alumnos matriculados en los establecimientos de
SECRETARIA GENERAL educacion publica de cada departamento o distrito, en los niveles de

El dia 21 de marzo de 2001 ha sido presentado en este despag{ge&colar, basica y media vestiran un uniforme Unico para diario y un

Proyecto de ley nimero 157 de 2001, con su correspondiente exposﬂﬁgﬂrme Unico para educacion fisica a partir de enero del afio 2002.

de motivos, por el honorable Represent&ngaklin Donado B.hono- Los actuales uniformes se iran sustituyendo paulatinamente, por el
rable SenaddRoberto Pérez Santos uniforme Unico en la medida de su desgaste y durante un término maximo

El Secretario General, de tres, (3) afios. ) » o
Paragrafo. Los Secretarios de Educacion, Distritales y Departamenta-

les, nombrardn una comisién no mayor a diez (10) miembros para
seleccionar el uniforme Unico en su distrito 0 departamento y con la
PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2001 CAMARA participacion de rectores, profesores y padres de familia.

por el cual se dictan normas sobre matriculas y pensiones en los nivelg&ticulo 9°. Corresponde a los Secretarios de Educacion, Distritales,
de preescolar basicay media de los establecimientos oficiales y privaplggartamentales y Municipales hacer cumplir esta ley, siendo causal de

Angelino Lizcano Rivera
* % %

y se dictan otras disposiciones. mala conducta, sancionable hasta la destitucion del cargo al funcionario
El Congreso de la Republica de Colombia o docente que incumpla las disposiciones aqui establecidas.
DECRETA: Articulo 10. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y

Articulo 1°. Los alumnos matriculados en el afio 2001 y los qued§&092 tqdas las disposiciones que le sean contrarias.
matriculen posteriormente en todos los Establecimientos de Educaciddogota, D. C., marzo ... de 2001.
Publicos y Privados, para cursar estudios de (_adugauon formal en ,Icrsresentada a consideracion del honorable Congreso de la Republica
niveles de preescolar, basica y media no necesitaran renovar su pepi@del Representante a la Camara,
o afio lectivo. Su ascenso a cada nivel y grado se hara de manera Agustin Gutiérrez Garavito,
automatica por los Directivos de la Institucién siempre y cuando haya Representante a la CAmara
aprobado el respectivo grado o afio escolar. P :

Articulo 2°. Habra lugar a una nueva matricula cuando el estudiante o EXPO.SICION DE MOTIVOS
alumno cambie de Establecimiento Educativo por motivos de enferme-ionorables Congresistas:
dad, calamidad familiar, cambio de domicilio o residencia, cambio deEl proyecto de ley que se somete a consideracion del Honorable
domicilio o residencia del padre de familia o acudiente o por el retdongreso de la Republicatienen como finalidad el de hacer claridad sobre
voluntario del alumno donde se encuentra matriculado. la aplicacion de los articulos 95 y 201 de la Ley 115 de 1994 y que se

Articulo 3°. El valor de la matricula y pension seran canceladas dirggtgcionan con la matricula de alumnos en los establecimientos educati-
mente por el padre de familia 0 acudiente en la tesoreria o pagaduria dé¥grgublicos y privados.
del respectivo establecimiento educativo, para lo cual el Consejo Directivé| articulo 95 de la norma antes citada establece que la matricula de los
el Director o Rector de lainstitucion educativa correspondiente tomaran taflasnos al ingresar a un establecimiento educativo se realizara por una
las medidas necesarias para el cumplimiento de esta disposicion. solavez, pero esta misma norma abre la posibilidad de renovarlas en cada

Articulo 4°. El padre de familia o de la persona responsable del alu@&éodo académico, situacion ésta que se ha hecho costumbre en todos los
o estudiante que viva o se encuentre clasificado en los estratos 1, 2e8tablecimientos pulblicos y privados de educacion que funcionan en el
pagaran bajo ningiin motivo matricula, pension o contribucion alg@aés, en detrimento del precario presupuesto familiar.
para ingresar o matricularse en cualquier establecimiento educativo dgon este proyecto de ley se pretende dejar en claro que solo basta una
caracter oficial o durante su permanencia en el mismo. matricula para cursar estudios de educacién formal en los niveles de

Articulo 5°. El pago de la cuota de Asociacion de Padres de Familipreescolar, basicay media en cualquier establecimiento educativo sea de
voluntario, rige para los afiliados a la asociacion, debe ser acordadargcter publico o privado y que su ascenso al nivel o grado siguiente se
aprobada cada afio en Asamblea General por no menos del 60% dwtésde manera automatica por las directivas del plantel sin que sea
afiliados a la asociaciény debe pagarse por el padre de familia o acuditesario renovar la matricula al principio de cada afio o periodo escolar.

y recibirse por el tesorero de la Asociacion de Padres de Familia dentsgy otrg parte se establece en este proyecto de ley que los padres de
de las instalaciones del respectivo plantel educativo. El padre de famjligiia o responsables del alumno que vivan o estén clasificados en los

0 la persona responsable del alumno cuya vivienda o regdenugs%%gos 1, 2 y 3 no pagaran matricula, pensién o contribucién alguna para
encuentren clasificadas en los Estratos 1, 2, 3, no pagaran cuoigqi&sary permanecer en los establecimientos educativos de caracter oficial.

Asociacion de Padres de Familia por ningln motivo. . : - -
Con la aprobacion de esta ley se viene a contribuir y a aliviar en parte

. . ., . ,
Articulo 6°. La expulsion de un alumno por grave violacion @l yisicil situacion econémica que afio tras afio tiene que afrontar el padre
reglamento del respectivo plantel educativo, seréla unica causal par

. : . mili r r dar ion hijos.

éste pierda el cupo en el centro docente donde se encuentra mamc§§3§. a para poder dar educac o. _a Sus JPS

Reprobar un grado o afio escolar no da lugar para que el alumno pieratraslado de los padres de familia y acudientes a hacer largas colas

su cupo en el colegio o establecimiento educativo, su retiro debe28&® 1as entidades bancarias para consignar, en unala matricula o pension

voluntario en este caso. y en otra la cuota de Asociacion de Padres de Familia, deben acabarse o
Articulo 7°. A partir de enero del afio 2002 en cada establecimient&ginarse de una vez por todas en beneficio del padre de familia y para

educacién pablico y privado habra una comision integrada por cifitg S€ dispone en este proyecto de ley que el valor de las matriculas y
docentes nombrados por el rector o director, quien lo presidira y que teR@p§IoNnes seran pagadas por el padre de familia 0 acudiente en la tesoreria
como funcién la seleccién de los textos escolares de las diferentes ma%nﬁ’é’&a.‘dur.'a del respectivo establecimiento educativo para lo cual el

o asignaturas que de forma no obligatoria seran propuestos a los alufn@&ejo Directivo, el rector o directory la Directiva de la Asociacion de

y padres de familia como medio de consulta y aprendizaje. La adopcic’fﬁ es de Familia de la respectiva institucion educativa tomaran las
los textos escolares para el respectivo plantel una vez seleccionados S®8gi@as que sean necesarias para el cumplimiento de esta ley.

a conocer por medio de resolucién firmada por todos los miembros de Faste proyecto de ley también hace claridad sobre la cuota que los
Comision. padres de familia deben cancelar a la asociacion, determinando que esta

Paragrafo. Seleccionados los textos escolares para el respectivo pfafiuntariay solo para los afiliados a la respectiva asociacion y debera
tel educativo, estos no podran cambiarse sino después de tres afio’@88aise a la tesoreria de la asociacion dentro de las instalaciones del
adopcion si se llegaren a presentar cambios cientificos, metodoldgid€siectivo plantel educativo.
de investigacion que lo ameriten. Los profesores asignados a cada plantel adopcion del uniforme Unico en todos los establecimientos de
educativo no podran cambiar por ningin motivo los textos escoladgcacion oficial que funcionan en los distritos y en cada uno de los
seleccionados por la comision creada para este fin. departamentos viene a satisfacer un deseo de los padres de familia,
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quienes hasta la fecha, cada vez que tienen que cambiar a sus hijosgiehiemas que aquejan a las familias colombianas cuando de dar educa-
establecimiento de educacion a otro por cualquier motivo, se ven oblféa a sus hijos se trata.
dos al cambio de uniforme en detrimento de su precario presupuesto.gogots, D. C., marzo de 2001.

Ante los frecuentes cambios de textos escolares en los establecimieproponente:
tos de eqluc_amon publicos y privados por parte del rectory de p,rofesores Agustin Gutiérrez Garavito,
se hace indispensable regular por medio de esta ley la seleccion y el uso .
de dichos textos mediante la creacion en cada establecimiento de educa- Representante a la Camara.
cién de una comision cuya funcion seréa la de seleccionar oportunamente CAMARA DE REPRESENTANTES
los textos escolares para el uso del respectivo plantel y los cuales seran SECRETARIA GENERAL
propuestos de manera no obligatoria a los alumnos y padres de familiE dia 22 de marzo de 2001 ha sido presentado en este despacho el
para la consulta y el aprendizaje de las diferentes materias o asignatragecto de ley nimero 159 de 2001, con su correspondiente exposicion

Honorables Congresistas: Solicito respetuosamente a los honor&ligg0tivos, por el honorable Represent#westin Gutierrez G
Congresistas dar su aprobacién a este proyecto de ley, pues considero uéecretario General,

una vez sea aprobado viene a contribuir en la solucion de los graves Angelino Lizcano Rivera
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO norma que regule la tenencia o no como mascota de algunas razas de
DE LEY NUMERO 009 DE 2000 CAMARA perros consideradas “problematicas” como es el pit bull.
por la cual se adiciona al Libro 3, Titulo 4, Capitulo VIII del Cédigo Igualmente, es posible establecer tal prohibicion sin vulnerar el libre
Nacional de Policia y se dictan otras disposiciones. desarrollo de la personalidad, puesto que este derecho no es absoluto, por
Bogota D. C., 21 de marzo de 2001 lo cual, si dichos animales ofrecen problemas de control para sus propios
Doctor amos, llegando incluso a vulnerar la integridad de las personas, es viable

gue se restrinja su tenencia.

WILLIAM DARIO SICACHA .
2. Ambito Legal

Presidente Comision Primera Constitucional : . :
Honorable Camara de Representantes Al examinar la redaccion del articulado, encontramos que hay algunos
P puntos que cabe considerar:

Referencia: Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ieg) En el articulo 1° se incluyen varios verbos de caracter alternativo

009 d? 2000 C_:amarz'i (importar, criar, vender, conservar) a los que no se les asigné una
Sefior Presidente: o N jerarquia valorativa, lo que puede dificultar la adecuada comprension de
En cumplimiento con la designacion que me hiciera, me perm#antegridad del texto, por parte de la autoridad que conozca del caso;

presentar a usted y por su conducto a la Comision Primera de Ig) £ el mismo articulo, la utilizacion del vedsmservarimplica que
Honorable Camara de Representantes, el informe de ponencia |Barsnimales existentes deben ser sacrificados, quedando excluidas otras
primer debate del Proyecto de ley numero 009 de 2000 Camara “pgfi&fnativas. El articulo entonces resulta confuso, puesto que si el proce-
cual se adiciona al Libro 3, Titulo 4, Capitulo VIIl del Codigo Naciongimiento indicado por el uso de este verbo seria el de causar la muerte del
de Policia y se dictan otras disposiciones™. animal, lo previsto en el paragrafo con respecto a la “castracién de los
Esta iniciativa consta de dos articulos, en el primero se busca probjeinplares existentes, tanto machos como hembras, para evitar su repro-
laimportacion, crianza, ventay conservacmanimal feroz, o canino duccién”, resultaria superfluo;
producto de cruces o hibridos, en especial aquellas razas utilizadas enlgy pea |12 misma manera, cuando se hace referencia a animab feroz

guerra u ?F&OS asurlllto? lrelamonatljos con Ia_tdbefﬁnsa;t de_llos ﬁ"f[‘ no, eventualmente la prohibicién cobijaria a todas las razas de esta
c_omlpronle 1dos etn SI a tales como 1as raza_lslpl bu ’trol Wer'].%r.’ axii@d dturaleza, lo que contradice el objetivo del proyecto, y sobredimensionaria
similares-, y Se establece una sancion porviolacion a tal pronibiclon ¢ols -omendacion de la Corte Constitucional. Igualmente, el sefialamien-

g_ena deE?rre?tolde la6 dmestesbly multa de hlasta 2%0 salarios MigyRasas razas en elinciso primero del articulo 1° es apenas ejemplificativo,
larios. El articulo segundo establece que si el perro llegase a Morg@lfhe no impediria que razas caninas no feroces quedaran incluidas
ocasionar dafios a las personas o cosas, el propietario sera castigag 408 de Ia prohibicion

pena privativa de la libertad de acuerdo con lo establecido en el Cadi . .
. Legislacion comparada

Civil para los delitos culposos, y ademas tendrd que indemnizar _ _ _
afectado. Los ataques de perros a personas no han sido casos aislados, han sido

Revisando este proyecto surgen las siguientes consideraciones:12Ntos que han generado una tendencia mundial de legislar para regular
1. Ambit titucional e incluso prohibir la tenencia de ciertas clases de perros consideradas
-AMBito constituciona peligrosas. Para citar solamente algunos casos tenemos:

o primer lugar, aunque da a Impresion de due 2 MG PUTS:rados nidos de AméricaEn estados como Virgina, Calfomi
q ine entre otros, se han expedido reglamentaciones que definen el

pﬁf (I:%Eiqas 'g'sl,:gadrg eergﬁnﬁr?ﬂ%ig;%%%tseulgaé%rr?;ﬂﬁc%ﬁnﬁ: ggén ortamiento que hace que un perro se considere peligroso, y dictan
9 J proy ’ S para seguir cuando se presentan estos casos: registro, sanciones,

cgrrg?]tirggtélgclgnsngznz]iétsasoesrsdo?]raeschos, las que no sitiien en peligr anos aterceros, etc., incluso se ha prohibido la tenencia de perros pit bull
g P ' 0 con apariencia de pit bull.

Considerando que la norma establece ‘Gmeropiedad es una . . . ; -
funcion social que implica obligacionesy teniendo en cuenta que_ -SPana:Se esta tramitando el *Anteproyecto de Ley sobre el Regi-
n‘gn Juridico de la Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos”.

ultimamente la ciudadania y la opinion publica han conocido royecto regula la tenencia de animales domésticos o de compafia
censurado varios casos en gue personas, entre ellas nifios, ha groy 9 . > oot \ P ’
e3h ﬁlalmente los pertenecientes a la especie canina, incluidos dentro de

g

atacados por cierta clase de perros que segun expertos, repres loai il ‘ot 0. t ~ tencia d
peligro para quienes tienen relacién o eventual contacto con ello§ !Pologia racial, quUe por Su caracter agresivo, tamano o potencia de

prohibicién contemplada resulta valida, y desarrollaria lo dispueg‘l%ndl’bulatengan capacidad de causar la muerte o lesionar a las personas

en la sentencia T-889 de 1999 de la Corte Constitucional, que ef &tros animales y dafar las cosas.
parte resolutiva dispone exhortar al Congreso de la Republica
que inicie el proceso legislativo que termine con la expedicién de tina Constitucion Politica de Colombia, articulo 58 inciso segundo.
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Ademas, en regiones como Catalufia ya hay disposiciones que réfpauean el dolor, con un resultado similar al que se obtiene al utilizar
mentan la tenencia de perros peligrosos, como es el caso de la Ley fitbdana o sus derivados.

1999, de 30 de julio de la Generalidad de Catalufia. Las reacciones a los anestésicos sugieren que los pit bull son mas

Alemania: En Frankfurt se ordena el porte de bozales para los pit bs#insibles a las endorfinas y producen mayores cantidades de la misma, lo
bandog, American Staffordshire terrier, Staffordshire bull terrier y tagae les permite tolerar niveles de dolor mas altos. Igualmente, esta
inu, y el confinamiento de estos animales en sitios a prueba de escapstancia crea una dependencia que convierte al perro en adicto a la
A quienes violen esta norma se les imponen multas que equivalen asgirgacion posterior al dolor.

millones de pesos ($10.000.000). Sefiales Corporales: Los perros nos transmiten mensajes a través de su

Suecia:Se prohibi6 a través del Ministerio de Agricultura a partir debmportamiento corporal, tales como erizar el pelo, mostrar la dentadura,
1deenerode 1995, latenenciade perros pit bull. Esta norma, que colejetiar las orejas hacia atras, etc. Los perros pit bull no presentan estas
a todos los perros de pelea, se hizo extensiva a los ejemplares agresivasteristicas, atacan sin avisar para tener la ventaja de la sorpresa.

de todas Ias,ra.zas, con el fin de evitar los ataques a nifios y ancianosg@itomportamiento preliminar al juego que se puede observar en otras

el espacio publico. razas, en el pit bull es el inicio de una pelea, asi, este perro engafia a su
Hungria: A través de ley aprobada por el Congreso se prohibidaldversario.

importacién, exportacion, tenencia y cria de perros de pelea, especia: | a elaboracion de la ponencia

mente los pit bull, se obliga a los propietarios a castrarlos en un plazo La pagina en internet

guince dias a partir de la sancién presidencial de la norma. Quie i do el i s ciudad . di6
contravenga esta norma se penaliza con privacion de la libertad por dé£nsiderando el interes ciudadano que reviste este tema, se procedio

= - : i Itar a la comunidad a través de una pagina en internet que se abrid
afos, y si alguna persona es agredida y herida por un perro de pel@sz,%,” u ! . )
propietario pagara tres afios en prision. a pULEHCO el 21 de septiembre de 2000, con la direccion www.perros-

4. Las razas consideradas potencialmente peliarosas peligrosos.com Este sitio se disefié con la ayuda de expertos en el manejo
' P Pellg de péaginas web, con la intencion de hacer que la pagina resultara muy

Ellistado de razas que se han considerado potencialmente peligigga@ctiva para permitirnos captar la opinién del ciudadano con respecto
se ha elaborado teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas gppi@yecto.

tamafio, fuerza, potencia de mandibula, que en situaciones de atadeg, g intencion, la pagina se dividio en tres partes: una seccion de

pueden ocasionar lesiones grgves alas perspnas. ) informacion sobre el Congreso, una segunda seccion de informacion sobre
Las razas que se han considerado potencialmente peligrosas sogf proyecto, y una tercera en la que se invita al ciudadano a participar.

- American Sttafordshire terrier En la seccién de informacién sobre el Congreso se le explica al

- Bullmastiff ciudadano cémo se tramita un proyecto en el Congreso, qué es una ley,
. Déberman qué es un acto legislativo, qué es un ponente y cuales son sus funciones.
. Dogo Argentino En la seccion de informacion sobre el proyecto se ha publicado la

propuesta del Representante Jorge Gerlein; también se ha hecho una

+ Dogo de Burdeos descripcion de las razas de perros consideradas peligrosas, y se publica-

- De Presa Canario ron resefias sobre la legislacién en Espafia y Estados Unidos. Ademas, se
- Fila Brasilero ha hecho una revisién de prensa nacional y se publicaron también las

- Mastin Napolitano noticias que desde 1990 registran ataques de perros a personas.

- Pit Bull Terrier En la seccién de opiniones, se consulta al ciudadano a través de tres

mecanismos: encuesta para responder Sl o NO, encuesta con opcion de

- American Pit Bull Terrier S ) e .
multiple respuesta, y el link OPINE, en el que el visitante puede escribir

- Rottweiler _ un mensaje y enviarlo.
' Staffordshlre, Terrier Desde su publicacion hasta la fecha, la pagina ha contado con més de
- Tosa Japonés 60.000 visitantes que han llenado las encuestas y nos han enviado

Cabe hacer una mencion especial a los ejemplares de Pit Bull, quieesisajes con sugerencias y preguntas.
encuentran en el centro de las controversias sobre la peligrosidad, dadass manifestaciones que se han recibido de la ciudadania podrian
los frecuentes ataques de estos animales que han sido registrados pdificarse en tres grupos: El primero y menos numeroso, es el de los que
medios de comunicacion. opinan que el Congreso deberia dedicarse a otros temas. El segundo
Los ejemplares Pit ButlLos perros pit bull son ejemplares que ha@fupo se declara en contra de la regulacion de este tema, mientras que el
sido seleccionados para la pelea: los cachorros débiles de las camadigieef® Y mas numeroso ha enviado sugerencias para modificar el
eliminados, los perros mediocres perecen en las peleas y los vencegeggecto, pide incluir nuevos articulos o modificar otros.
de por lo menos tres peleas se utilizan como pie de cria. b) Consulta a entidades estatales

Las camadas de estos animales contienen potencialmente por herenSieprocedio a consultar alas siguientes entidades: Superintendencia de
un alto niamero de ejemplares con caracteristicas dominantes, y pofifiancia y Seguridad Privada, Instituto Colombiano Agropecuario,
condiciones de crianza esta condicion se les desarrolla aun mas. Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion, y la Federa-

Lo que hace especialmente aptos para la pelea a estos animalesé¥isgolombiana de Municipios, de los cuales la Superintendencia de
agilidad, sus cabezas grandes y mandibulas fuertes, su dominanciayd#ancia y Seguridad Privada y la Defensoria del Pueblo nos enviaron
siguientes caracteristicas que los hacen altamente peligrosos: sus conceptos sobre el proyecto.

Excitabilidad: La parte del cerebro que controla la excitacién se) Consulta a embajadas
denominasistema de activacion reticular (RH.SLa cantidad de L-  Con la intencidén de contar con legislacion comparada se solicito a las
Tirosina (sustancia quimica encargada de transmitir los mensajes entteajadas del Reino Unido, Argentina, México, Estados Unidos, Vene-
células nerviosas) parece tener una funcién preponderante en la exciéda, Italia, Canada, Brasil y Paises Bajos que nos suministraran las
cion, y debido a que se controla genéticamente se pueden cambiar@usatividades que rigen la tenencia de perros en cada uno de estos paises.

niveles a través de la crianza selectiva. d) Consulta a la Asociacién Club Canino Colombiano

Perseverancia: Los cambios en el RAS influyen en la perseverancia dge |es pidié su concepto sobre el proyecto y se celebraron varias
los individuos. Los pit bull resultan increiblemente perseverantes, y ighiones en las que se discutieron aspectos del mismo y se recibieron sus
vez fijan su atencion en un objetivo resulta imposible distraerlos.  sugerencias.

Resistencia al dolor: Un perro de cualquier otrarazaretrocede unavez
se le inflige dolor, el pit bull por el contrario, se envalentona. Esto a cdusa Fuente: Revista Canes, Club Canino del Valle, Notas de Cinofilia, José Abt.
de un proceso quimico en el cerebro en el cual se generan endorfinas quePor su sigla en inglés Reticular Activating System.
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Considerando tanto las sugerencias de la ciudadania, como los €diEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA PRIMER
ceptos emitidos por las diferentes instancias consultadas, se procedi®&BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2000

elaborar el pliego de modificaciones que se expone a continuacion. por la cual se regula la tenencia y registro
4. Comentarios al pliego de modificaciones de perros potencialmente peligrosos.
Conservando el espiritu de la propuesta del honorable Representante El Congreso de Colombia

Jorge Gerlein, buscando formular una norma que proteja a la ciudadania DECRETA:

del peligro potencial que ofrece esta clase de animales, y que resulte M&&jculo 1°.Objeto y &mbito de aplicaciéha presente ley tiene por

claray aplicable, se le han formulado varios cambios al proyecto, de|§gto regular la tenencia de ejemplares caninos en las zonas urbanas y

cuales resaltamos los siguientes: rurales del territorio nacional, con el fin de proteger la integridad de las
a) Se modifica el titulo del proyecto asi: “por la cual se regulapkrsonas, la salubridad publicay el bienestar del propio ejemplar canino.

tenencia y registro de perros potencialmente peligrosos’el objetivo  Articulo 2°. Adiciénase al Libro 3, Titulo 4, del Codigo Nacional de
de dar mayor claridad sobre el asunto del que trata la ley; Policia un capitulo nuevo del siguiente tenor:

b) Se adiciona al Cédigo Nacional de Policia un capitulo nuevo, que “CAPITULO XIIl NUEVO
establece las contravenciones especiales con respecto a la tenencia 8@ |as contravenciones especiales con respecto a la tenencia
ejemplares caninos, con el fin de disponer no sdlo las prohibiciones con de ejemplares caninos
respecto a los perros de razas consideradas peligrosas, sino tamb"gposiCioneS generales

establecer una norma comudn para seguir por todos los propietarios de”; . . .
perros; Articulo 108-A Nuevo.La tenencia de ejemplares caninos en las

Dentro de las di . | haincluid ticul viviendas urbanas y rurales requiere que las circunstancias de su aloja-
¢) Dentro de las disposiciones generales, se haincluido un articulq g g en el aspecto higiénico-sanitario, de alimentos y custodia, sean las

ha sido objeto de gran interés por parte de la ciudadania, y se refierg g adas, y que no se produzca ninguna situacién de peligro o incomo-

disposicion de los excrementos de las mascotas en lugares publicos gojag para los vecinos u otras personas en general, o para el propio animal.
plazas y parques. Atendiendo las solicitudes ciudadanas, se ha dispue tg,

que los propietarios deben recoger los excrementos que generen 'C:Jc:g ;gféﬁg\';‘é‘éodiee%ﬁirggga é%l‘i)crg:encﬁ\‘/ggo?ergglirg; gand;’as
mascotas, y se ha establecido como sancion por desacato a esta no %aﬁen 2 SU bropietario o tench)ior Parglgs demég eiem Iare% serd
obligacién de prestar hasta cinco fines de semana de trabajo comun E prop : jemp ’

. S : r de la copropiedad reglamentar su permisibilidad. En las zonas
realizando labores de limpieza en los lugares que defina la respe nes de propiedades horizontales o conjuntos residenciales, los

alcaldia municipal; ejemplares caninos deberan ir sujetos por medio de trailla, y provistos de

d) Con respecto a los denominados perros peligrosos, en primer |gga4| si es el caso especifico de perros potencialmente peligrosos segin
se hanincluido los ejemplares de las razas Staffordshire terrier, Ameriga@iefiniciones dadas por la presente ley.

Staffordshire Terrier, Pit Bull Terrier y American Pit Bull y sus cruces. aculo 108-CNuevoEn las vias publicas, en los lugares abiertos al

Se propone prohibir laimportacion de este tipo de ejemplares dado SLbﬂ@ﬂco, las zonas comunes de los inmuebles con régimen de propiedad

nivel de peligrosidad; horizontal, conjuntos residenciales y en el transporte pablico en que sea
e) Los ejemplares caninos potencialmente peligrosos son los quepeamitida su estancia, todos los ejemplares caninos deberan ser sujetos

presentado episodios de ataques a otros perros o a personas, los gper®ncorrespondiente trailla. En el caso de los ejemplares objeto de los

sido entrenados para el ataque y ladefensa, y los que pertenecen a laardzal®s 5° y 6° de la presente ley, deberan portar ademas su correspon-

American Staffordshire Terrier, Bullmastiff, DOberman, Dogo Argentiiente bozal y permiso.

no, Dogo de Burdeos, Fila Brasileiro, Mastin Napolitano, De Presagn caso de incumplimiento de esta medida preventiva, el animal sera
Canario, Pit Bull Terrier, American Pit Bull Terrier, Rottweilerdecomisado por las autoridades de policia, y el propietario sera sanciona-
Staffordshire terrier, Tosa Japonés. La inclusion de estas razas en lgiséan multa de siete (7) salarios minimos legales diarios. Los gastos por
obedece a que presentan caracteristicas (agresividad, envergaduri, pérmanencia del animal en las perreras que el respectivo municipio
tencia de mandibula, fuerza, tamafio) que suponen un riesgo pagtkermine correran por cuenta de su propietario, el cual podra retirarlo
seguridad e integridad fisica de las personas; provisto de los preceptivos bozal y trailla, en un plazo maximo de diez
f) Para la tenencia de esta clase de perros se ha establdéglias contados a partir de la fecha de decomiso. Si eI,propietario no
la obligatoriedad de registrarse en los Censos de Perros Potenciallidgtira en el plazo establecido, el ejemplar se declarara en estado de
te Peligrosos de las Respectivas Alcaldias Municipales, y se efigandono y se podra proceder a su sacrificio eutanasico.
que el propietario aporte péliza de responsabilidad civil Articulo 108-DNuevoQueda prohibido dejar las deposiciones fecales
extracontractual, de los ejemplares caninos en las vias, parques o lugares publicos. Los

g) Se prohiben las peleas de ejemplares caninos como espectacuR§CRégtarios o tenedores de los ejemplares caninos son responsables de
como las asociaciones orientadas al entrenamiento de los mismos pEf&3ger convenientemente los excrementos y depositarlos en bolsas de

pelea; y se imponen sanciones de hasta veinte salarios minimos lejagtd@ domiciliaria, o bien en aquellos lugares que para tal efecto destine
mensuales autoridad municipal.

h) Se autoriza alos municipios a establecer las tarifas que se cobren gogragrafoLos propietarios o tenedores de ejemplares caninos que no

efectos del registro de los ejemplares, y se les delega para que regr jan los excrementos en los lugares sefalados en el inciso anterior,

. . . ! : ran como sancion impuesta por la autoridad municipal delegada, la
g:;lqelfei? acuerdos elingreso de perros alas zonas de juego infantil §r§) (1) acinco (5) fines de semana de trabajo comunitario consistente

en la limpieza de los lugares que la respectiva alcaldia municipal defina.

) También se ha establecido que las asambleas y juntas directivg&sdeaso de renuencia, la autoridad municipal competente impondra
copropiedades de conjuntos cerrados, urbanizaciones y edificios @$sto inconmutable de tres (3) a cinco (5) dias.

régimen de propiedad horizontal podran por decision mayoritaria ¥ ormas especificas de aplicacion a la tenencia de perros potencial-
peticion de un copropietario o residente, prohibir la permanencia eg, ;o peligrosos

copropiedad de ejemplares caninos potencialmente peligrosos. Articulo 108-ENuevoDado su alto nivel de peligrosidad, se prohibe
__Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, pongo a dispOgfinortacion de ejemplares caninos de las razas Staffordshire terrier,
cion de la Comision Primera de la Honorable Camara de Representa(igsican Staffordshire Terrier, Pit Bull Terrier, American Pit Bull

el Pliego de Modificaciones al Proyecto de ley numero 009 de 26rier, o de caninos producto de cruces o hibridos de estas razas.

Camara y propongo darle primer debqte. Articulo 108-FNuevo.Ejemplares caninos potencialmente peligro-
Luis Fernando Velasco Chavesgps. Se consideraran perros potencialmente peligrosos aquellos que
Representante a la CAmargoresenten una o mas de las siguientes caracteristicas:
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a) Perros que han tenido episodios de agresiones a personas uméasuales. El animal se depositara en las perreras que los municipios
perros; determinen, donde permanecera hasta que su propietario proceda a su

b) Perros que han sido adiestrados para el ataque y la defensa; respectivo registro, y lo retire provisto del preceptivo bozal y trailla, en

c) Perros que pertenecen a una de las siguientes razas o a sus ¢ g0 maximo de diez (10) dias contados a partir de la fecha de
hibridos: American Staffordshire Terrier, Bullmastiff, Déberman, Do comiso. Los gastos que genere la estancia del animal enlas perrerasiran

Argentino, Dogo de Burdeos, Fila Brasileiro, Mastin Napolitano, Pit BEIF2r90 del propietario.

Terrier, American Pit Bull Terrier, de Presa Canario, Rottweiler, Si el propietario no lo retira en el plazo establecido, se considerara
Staffordshire Terrier, Tosa Japonés. animal abandonado y se podra proceder a su sacrificio eutanasico.

El propietario de un perro potencialmente peligroso asume la posici6iaragrafo. Quien posea animales pertenecientes a esta categoria
de garante de los riesgos que se puedan ocasionar por la sola tenerf@8i@a con un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
estos animales y por los perjuicios y las molestias que ocasione gada presente ley para proceder al registro del ejemplar en el Censo de
personas, a las cosas, a las vias y espacios publicos y al medio natUrPgregs Potencialmente Peligrosos de su respectivo municipio.
general. Articulo 108-NNuevoLas instalaciones que alberguen a los ejempla-

Articulo 108-GNuevo Los menores de edad no pueden ser propiet@s objeto de los articulos 5° y 6° del presente capitulo, deben tener las

rios de ejemplares caninos pertenecientes a las categorias establecisigéligntes caracteristicas: las paredes y vallas deben ser suficientemente
los articulos 5° y 6° del presente capitulo. altas y consistentes y deben estar fijadas a fin de soportar el peso y la

Articulo 108-HNuevo Los menores de edad no podran ser tenedo gsion delanimal; las puertas de las instalaciones deben ser tan resisten-

de los ejemplares de que tratan los articulos 5 ° y 6° del presente capfailp efectivas como el resto del contorno y deben disenarse para evitar
gl0s animales puedan desencajar o abrir ellos mismos los mecanismos

en las vias publicas, lugares abiertos al publico y en las zonas comgl'r‘l : ; . o

de edificios o conjuntos residenciales e seguridad; el recinto debe estar convenientemente sefializado con la
agﬁsr)tencia de que hay un perro de este tipo.
nt

Igual restriccion recae frente a personas que se encuentren en es : o . : . )
de embriaguez, bajo el influjo de sustancias psicoactivas, o prese caso de incumplimiento con esta medida preventiva, el animal sera

limitaciones fisicas. decomisado por las autoridades de policia, y el propietario sera sancionado

En caso de incumplimiento. las autoridades de oolicia dele a&%r las autoridades municipales delegadas, con multa de hasta dos (2)
> P 0, ; - P >980%3rios minimos mensuales. Los gastos que por la permanencia del animal
procederan al decomiso del ejemplar, y se impondra como sancion

Co ; ! S perreras que el respectivo municipio determine correran por cuenta
propietario por parte de las autoridades municipales delegadas, mul propietario, el cual podré retirarlo provisto del preceptivo bozal y
uno (1) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales, y el inciden ?i%?a ;

anotara en el respectivo registro del animal. El animal se depositara una vez demuestre que las instalaciones en que mantendra al animal
P /O r€g ; : hal Se depositara eq, ?)Ien con las normas de seguridad establecidas en el presente articulo.
perreras que los municipios determinen. Su propietario contara cog ||

plazo méximo de diez (10) dias contados a partir de la fecha de deco tbdo caso, la permanencia del ejemplar en las perreras no podra exceder

; - X . S’éfuinc:e (15) dias contados a partir de la fecha de decomiso; si el
para retirarlo provisto del preceptivo bozal y trailla, una vez cancela ietario no lo retira en este plazo, se declarara al animal en estado de
multa impuesta. Los gastos que genere la estancia del animal e

= O . T ; dono, y se podra preceder a su sacrificio eutanasico.
perreras iran a cargo del propietario. Si el propietario no lo retira en'e

plazo establecido, se declarara al animal en estado de abandonoy se pdficulo 108-JNuevo.Toda compra, venta, traspaso, donacion o
proceder a su sacrificio eutanasico. ualquier cesion del derecho de propiedad sobre el ejemplar canino

clasificado como potencial o altamente peligroso debera anotarse en su

fl,silzgga%;af&cgnu?;rg%sﬁ’) Sdg.é%qs %?gssoggﬁir?g: %rgss?rr\‘/tgr? Clmtgc'Pé%&ro del Censo de Perros Potencialmente Peligrosos, y en caso de
; P Jemp q PEXRBiIo de municipalidad del ejemplar se debera inscribir nuevamente en

gwas., , , ) donde se ubique su nuevo lugar de residencia, aportando copia del
Articulo_108-1 Nuevo.Registro de los ejemplares potencialmentggistro anterior.

peligrosos.rodos los ejemplares caninos que pertenezcan a la categor iculo 108-KNuevo Siun perro potencialmente peligroso ataca a otra

. - o g ,
o e e e o0l e su propetanoserdsancionac porlaaorcad micpal compe-
9 q on multa hasta de dos (2) salarios minimos mensuales y estara

Alcaldias Municipales, para obtener el respectivo permiso. obligado a pagar por todos los dafios causados a la mascota. Si el perro es

En este registro debe constar necesariamente: reincidente se procedera al decomiso y sacrificio eutanasico del animal por

a) Nombre del ejemplar canino; parte de las autoridades que las alcaldias municipales designen para tal fin.

b) Identificacion y lugar de ubicacion de su propietario; Articulo 108-LNuevo.Si un perro potencialmente peligroso ataca a

c) Una descripcién que contemple las caracteristicas fenotipicag/ial persona infligiéndole lesiones permanentes de cualquier tipo, se
ejemplar que hagan posible su identificacion; procedera al decomiso y sacrificio eutanasico del animal por parte de las

d) El lugar habitual de residencia del animal, especificando si &stipridades que las alcaldias municipales designen para tal fin.

destinado a convivir con los seres humanos o si seré destinado a la guaré&ticulo 108-M Nuevo.Las peleas de ejemplares caninos como
proteccion u otra tarea especifica. espectaculo quedan prohibidas en todo el territorio nacional.

Para proceder al registro del animal, su propietario debe aportar pélizeas personas que organicen, promuevan o difundan las peleas de
de responsabilidad civil extracontractual suscrita por su propietaricgjémplares caninos como espectaculo tendran como sancion impuesta
que cubrira la indemnizacion de los perjuicios patrimoniales que dichok las autoridades municipales delegadas, multa de cinco (5) a veinte
ejemplares ocasionen a personas, cosas, o demas animales; asi c2®) galarios minimos legales mensuales, sin perjuicio de la responsabi-
registro de vacunas del ejemplar, el cual debera ser renovado anualnlisia@ penal que contempla la Ley 84 de 1989 sobre actos de crueldad hacia

En este registro se anotaran también las multas o sanciones que t&j3ales.
lugar, y los incidentes de ataque en que se involucre el animal. Los ejemplares caninos que sean utilizados en este tipo de actividad,
Una vez registrado el ejemplar, la autoridad municipal deleg&@4@n decomisados por las autoridades de policia delegadas, y se les
expedira el respectivo permiso para poseer esta clase de perrosapkgara la eutanasia.
permiso podra ser requerido en cualquier momento por las autoridades deticulo 108-NNuevo.Se prohibe en todo el territorio nacional las
policia delegadas. asociaciones caninas orientadas al entrenamiento de ejemplares para su

El ejemplar canino que pertenezca a las categorias establecidas 8afbgipacion en peleas de perros como espectaculo, parala agresion a las
articulos 5° y 6° del presente capitulo, y que no se encuentre debidanR&fgonas, a las cosas u otros animales.
registrado en el Censo de Perros Potencialmente Peligrosos, sera decohds personas que organicen, promuevan o difundan este tipo de
sado por las autoridades de policia delegadas para estos casosagosiaciones tendran como sancion impuesta por las autoridades munici-
propietario se sancionara con multa de dos (2) salarios minimos legetss delegadas, multa de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos legales
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mensuales, sin perjuicio de laresponsabilidad penal que contemplalatay se ha vuelto factor de discriminacion, no sélo laboral sino acceder
84 de 1989 sobre actos de crueldad hacia animales.” a varios de los beneficios y derechos de los Colombianos, especialmente

Articulo 3°.Se autoriza a los municipios para definir las tarifas queauellos que la sociedad debe a las generaciones anteriores.
cobraran a los propietarios por efectos del registro en el Censo de PerrQsiiere esta ponencia hacer énfasis en los mandamientos constitucio-
Potencialmente Peligrosos, la expedicion del permiso correspondiardies que dan vigencia y garantia a los derechos fundamentales de los
asicomo lavigenciay las condiciones por las cuales se suspenda o cangedzlanos, cuya salvaguardia y proteccion es obligacién ineludible del
el permiso para poseer ejemplares caninos potencialmente peligrogssado, especialmente cuando se trata de personas de condicion mas

Articulo 4°.Delégase a los municipios para que a través de acuetddgerable como la nifiez, lainfanciay la tercera edad. Es por ello, que el
municipales regulen o prohiban el ingreso de perros y gatos a las ZepiRsiituyente del 91 garantizo dichos derechos en los siguientes articulos:
de juego infantil de las plazas y parques. Articulo 13.

Articulo 5°.En los conjuntos cerrados, urbanizaciones, edificios con“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
regimen de propiedad horizontal podra prohibirse la permanencianima proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
ejemplares caninos potencialmente peligrosos a solicitud de cualqulerachos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacién por
de los copropietarios o residentes, por decision mayoritaria derésnes de sexo, raza, origen nacional familiar, lengua, religiéon opinién
asambleas o de las juntas directivas de la copropiedad. politica o filosofica.

Articulo transitorio 1°Los municipios contaran con un plazo de seis El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
(6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley gfetaiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o margina-
constituir el Censo de Perros Potencialmente Peligrosos y determingp$a

forma en que los actuales tenedores de perros pertenecientes a §sfastado protegera especialmente a aquellas personas que por su
categoria deberan cumplir con la obligacién de inscripcion en el censg,icion econémica, fisica 0 mental, se encuentre en circunstancia de

el mecanismo de comunicacion de las altas, bajas e incidentes a regigdigifidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
asi como los mecanismos para sistematizar la informacion. se cometan’.

Articulo transitorio 2°. La poéliza de responsabilidad civil aticulo 46:
extracontractual que se debe aportar para el registro de los ejemplar, '

caninos potencialmente peligrosos se exigira a partir del momento en %u \ h ) =
las aseguradoras las establezcan asistencia dpersonas de la tercera edag promoveran su integracion
a la vida activa y comunitaria.

Articulo 6°.Vigencia.La presente ley rige a partir de la fecha de su

Estado, la sociedad y la familia concurriran para la protecciény la

promulgacién. El Estado les garantizara los servicios de la ?eguridad Social integral
. y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.
Luis Fernando Velasco Chaves; i
. Articulo 48:
Representante a la Camara. | _ : L . : .
- La seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que
se prestard bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
DE LEY NUMERO 001 DE 1999 CAMARA términos que establezca la |ey

por medio del cual se reglamenta el articulo 46 de la Constitucionge garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
Politica de Colombia, se expide un conjunto de normas que protegeyuridad Social.

garantizan la seguridad social integral del adulto mayor y se dictan Otrasg| estado con la participacion de los particulares ampliara progresiva-

disposiciones. mente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion
Honorables Representantes: de los servicios en la forma que determine la ley...”
Cumpliendo con la honrosa designacion que me hiciera la president&rticulo 49:

de la Comision VII Constitucional, atentamente me permito rendirq 5 atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios

ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 001 Camajadios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
1999 “por medio del cual se reglamenta el articulo 46 de la Constitu¢lqfs servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la salud.

Politica de Colombia, se expide un conjunto de normas que protegen . L .
: - : : orresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
garantizan la seguridad integral del adulto mayor y se dictan OggéervicPos de salud a Ios.g habitantesgyyde gsaneamientop ambiental

disposiciones”. o R . A L
o " . . _conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
_ Con el avance cientifico que ha permitido alcanzar un mejor nivehtignien establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud
vida y de salud a la mayor parte de la poblacion, el aumento dggg entidades privadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo
proporcién de personas de edad avanzada es un hecho evidente.dsgi@fecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los

condiciones motivan de forma mas que justa la necesidad de aboriftylares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
desarrollo legislativo necesario para estar en concordancia con las iciones sefialados en la ley.

sidades y situacion del pais, amén de que la proteccion de la crecie

poblacion de adultos mayores constituye elemento de obligatoria irE; —n desarrollo de estos postulados constitucionales, la Ley 100 de 1993
9

égna por establecer una seguridad social integral. Dentro de este
pto, encontramos el Sistema de Seguridad Social en Salud, como
&'Institucion con normas y procedimientos propios, de los cuales
o disponen las personas y la comunidad para mejorar su calidad de vida,
Marco constitucional y legal mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el
El articulo 1°. De nuestra Carta Politica, eleva a rango constitucidtsthdo y la sociedad desarrollan para proporcionar la cobertura integral
el principio de solidaridad social. La naturaleza y espiritu sociales dadas contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la
identifican el ordenamiento juridico de nuestra Carta Magna, se expcapacidad econdmica de los habitantes del territorio nacional, buscando
en la relevancia dada a los derechos fundamentales, en la realizaciéardello el logro del bienestar individual y la integracién de la comunidad.

actividades tendientes a proporcionar la legalidad a sus asociados y erdaorde con la doctrina, la Seguridad Social que se reclama mediante
ejecucion de tareas sociales que apunten al desarrollo de los principigs #&onocimiento de la pension de vejez, no puede verse como algo
solidaridad y dignidad humana. independiente o desligado de la proteccién al trabajo, el cual es garanti-
Tal como se expresa en la exposicion de motivos que acompaitadd de manera especial en la Constitucidén, por considerar que es un
proyecto de ley, el desarrollo reglamentario de los articulos 13, 46, #8igcipio intrinseco del Estado Social de Derecho que ella organiza.
49 de la Constitucion Politica es aun muy vago e insuficiente. Bamo el derecho controvertido nace y se consolida ligado a una relacion
ejemplo, contrariando el espiritu del legislador, en términos practicosteoral, en cuyo desarrollo la persona cumplio los requisitos de modo,

vencion por parte del Estado, en tratandose como se trata de un de
fundamental de la persona humana, particularmente cuando se ha
sus etapas de nifiez, infancia y edad madura.
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tiempo de cotizacion y edad a los cuales se condicion6 su hacimiento, ésticulo 2°.0Objeto de la presente ldya presente ley tiene por objeto
necesarimente derivacion del derecho al trabajo (Sotelo Castro Luis Canfisantizar una adecuada proteccién y atencion de la Seguridad Social
Derechos Constitucionales de Prestacion, Universidad de los Andes, 1882Qpral del Adulto Mayor, atendiendo su derecho a alcanzar una calidad

El Estado Social de Derecho, preconizado en la Constitucién de 1991vida que le asegure alimentacion vivienda, educacion, asistencia
establece en el Capitulo 1 del Titulo Il, la prevalencia de los deredntggral en salugl_y servicios sociales complementarios necesarios para
fundamentales de los asociados, sefialando especificamente la obligeBRaxistencia Util y digna.
de “proteger atodas las personas que, por su condicién econdémica, fisica DERECHOS UNIVERSALES
0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta...” (Arkticulo 3°. EI Adulto Mayor tendra derecho:

13 C. N.), con el fin de garantizar los principios de igualdad y libertad 2 .
individual que inspiran nuestra Carta Magna. ~ 1. Auna educaciéon gerontologica, de acuerdo con sus facultades

Adicional ¢ q q h i 2 la Comisic {l/?licas y mentales y en beneficio de su autoestima.
iclonaimente, corresponde, por Jerecho propio a 1a +omision una atencion preventiva, a la asistencia integral en salud y a la

. . > < A
de la Camara, como a cualesquiera de las demas comisiones perma oS ; 0
del Congreso Nacional, ocuparse de los proyectos de ley que teg jcl;[guon por parte del Estado y los organismos especializados para

relacién con asuntos de su competencia constitucional y legal. En ) ., . , _ .
caso especifico, tratdndose de asuntos relacionados con la educacion,3aé la informacion sobre situacion en lo que refiere a salud y a recibir
relaciones laborales, la salud y la seguridad social en general, cUjid&atamiento adecuado, respetando su consentimiento en la prestacion
campos abarcan los diferentes aspectos contentivos en este proye&® #ismo (derechos del paciente).

Cddigo del Adulto Mayor, la Comisién VIl es la llamada a ocuparse erd. A una alimentacion adecuada, a una vivienda digna y a su recrea-
los asuntos relacionados con la reglamentacién y desarrollo normativad@®, mediante el apoyo econémico de su familia, de la sociedad y del
las estipulaciones constitucionales antes mencionadas. Estado, en procura de su autosuficiencia.

DESARROLLO JURISPRUDENCIAL 5. A una oportunidad laboral o a la posibilidad real de acceso o otras

A pesar de la existencia dispersa de algunas normas que protedéigrfes de trabajo que le proporcionen los ingresos necesarios para su
Adulto Mayor, la legislacién colombiana no cuenta con una ley o estagibsistencia.
gue compile todos los derechos, deberes y beneficios que garanticen udaA la creaciéon de una Red Social que le garantice unafacil adaptacion
vida digna de los Adultos Mayores colombianos. Con el tramite de eskas nuevas circunstancias bio-psicosociales y ambientales de la socie-
proyecto de ley se esta posibilitando la discusion para que, codakkcontemporanea.
colaboraci6n de los entes pertinentes del gobierno nacional, se desarroflea |a promocion y condiciones que motiven el ahorro requerido para
el que seria el Codigo del Adulto Mayor, razon por la cual es consistg{)tgienestar.

y pertinente emprender su desarrollo. 8. Ala proteccién control y administracion de los recursos destinados

Proposicion _ ~asu seguridad social integral.
Por todos los aspectos expresados y con el animo de contribuir a & A |a proteccion y a su incorporacion dentro de las politicas de

discusion y desarrollo de normas para mejorar la condicion de vida dgj@gestar contempladas dentro de los planes de desarrollo de corto,
Adultos Mayores colombianos y dada la trascendencia del tramite dﬁ]\éﬂiano y largo plazo.
¢!

royecto de ley que compile y defina los derechos y deberes de . .
Rdalltos Mayorgsqpropongg y solicito a los honorables Miembros de la - Ala convivencia en €ntornos Seguros'y adaptables. _
Plenaria de'la Camara de Representantes, aprobar en segundo debatklelA ser favorecido con una perspectiva de largo plazo siendo
Proyecto de ley nimero 01 de 1999 Camara “por medio del cuaP&geficiario también su respectivo cényuge.
reglamenta el articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia, sd 2. A residir en su propio domicilio y entorno familiar por el tiempo
expide un conjunto de normas que protegen y garantizan la segurigedsea posible (utilizacion 6ptima de la referencia y contrarreferencia).

social integral del adulto mayor y se dictan otras disposiciones”. 13. A participar activamente en la formulacién, adopcion y aplicacién
De los honorables Representantes, de las politicas de Seguridad Social Integral que le atafian (gerontocracia).

Luis Antonio Pinzon Zamora, 14. A conformar, organizar y dirigir movimiento o asociaciones de
Representante a la Camarap€ersonas Adultas Mayores (gerontopolitica).

Departamento de Cundinamarca. CAPITULO I
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY Deberes del Estado
NUMERO 001 DE 1999 CAMARA Articulo 4°. El Estado promovera los mecanismos institucionales

por medio del cual se reglamenta el articulo 46 de la Constitucidficesarios para garantizar al Adulto Mayor su derecho ala alimentacion,
Politica de Colombia, se expide un conjunto de normas que proteg&alyd, educacion, seguridad, prevision social y a que sea protegido por la
garantizan la seguridad social integral del adulto mayor y se dictan otg@ciedad y su familia.

disposiciones. Articulo 5°. Es obligacion del Estado velar por el control y correcto
El Congreso de Colombia funcionamiento de las instituciones publicas y organizaciones privadas
DECRETA: gue tengan por objeto el cuidado y atencién del Adulto Mayor.
PREAMBULO Articulo 6°. El Estado fomentara el funcionamiento de hogares oficia-

les y privados, ya sean de paso o institucionalizados, cuya finalidad sea

_El envejecimiento humano es un proceso progresivo, asintomaiit@e gipergar a Adultos Mayores indigentes, abandonados y/o pensiona-
individual, universal y asincronico, que comienza desde la concepciepy

termina cpn la muerte. Articulo 7°. Es deber social del Estado promover la pedagogia y la
Se define, para efectos de la presente ley y su desarrollo reglamentgfigaisn de agrupaciones cooperativas, clubes de servicios y pequefias

como “Adulto Mayor” a toda persona de 60 afios o mas. __empresas que apunten al beneficio del Adulto Mayor, simplificando los
Ladenominacion “Adulto Mayor” adoptay aplica por la Organizaci¢famites para su conformacion y estableciendo las lineas de crédito

Panamericana de la Salud /0.P.S.) y la Organizacion Mundial de la Sgéi¢ésarias para su financiamiento.

(O.M.S.), empleada en la presente ley, sera equivalente a la denominggic o 8°. EI Gobierno Nacional establecera programas de recrea-

cion “Tercera Edad” referida en la Constitucion Politica de Colombieign y la aplicacién de los subsidios dedicados al Adulto Mayor (Ley 336/

en leyes anteriores. 96 y Decreto 1556/98).
CAPITULO | Paragrafo. La concepcion, disefio y lineamiento de los programas a los
Aspectos generales que se refiere el presente articulo, seran responsabilidad de los Ministe-

Articulo 1°. Campo de aplicacianSeran titulares de los derechogjos de Salud, Trabajo y Seguridad Social, Educacion Culturay Comuni-
garantias servicios y beneficios otorgados por la presente ley, quieae®nes. Suimplementacion y operacion estara bajo la coordinacion del
hayan cumplido la edad de sesenta (60) afios y mas. Instituto Colombiano de Deportes “Coldeportes”.
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Articulo 9°. El Estado propiciara el funcionamiento de institucion&smiliar deben destinar recursos para las instalaciones locativas destina-
privadas dedicadas a la recreacion y promocion social y velara podasgea la recreacién del Adulto Mayor y para ofrecerles programas de
dentro de sus programas se incluya al Adulto Mayor (Ley 336/96 egbarcimiento.

Decreto 1556/98). Paragrafo. Los pensionados continuaran disfrutando de los beneficios
Articulo 10. El Ministerio de Culturay los Centros Culturales Depate bienestar, recreacion, educacion y vivienda que existan en la institu-

tamentales y Municipales fomentaran y organizaran actividades cultai@n en la cual presto sus servicios por Ultima vez. Las entidades publicas

les con y para los Adultos Mayores. y laempresa privada mantendra su afiliacién a las cajas de compensacion

Articulo 11. El Gobierno Nacional tiene la obligacion de establedamiliar respectivas, con el fin de garantizarles el disfrute de los servicios
estrategias que permitan poner en practica los mecanismos de pre\ﬁgéﬁcreaaon, ocupacion dgl tiempo libre, actividad fisica, actividades
y mantenimiento de la calidad de vida de las personas, después del Asifeacionales y de ed_ucamon continuada. _
laboral por derecho a pension. Articulo 16. El Instituto de Seguros Sociales (ISS) y las demas

Articulo 12. EI Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, propend tidades puablicas, mixtas o privadas, encargadas de administrar fondos

porque el componente de preparacion para el retiro laboral del que $&tgensiones, podran celebrar convenios con entidades bancarias y
el literal c) del articulo 262 de la Ley 100 de 1993, implique el conce perativas, con el fin de dar una mejor cobertura de atencién al Adulto
de prevision, como actitud fundamental en la vida, y considereV@yor Pensionado. . N
bienestar de una manera integral, como una filosofia traducida en politArticulo 17. El Instituto de Seguros Sociales (ISS) y las Administra-

cas, planes y programas constatables cotidianamente, en estilos y cé@igis de Fondos de Pensiones (AFP) del sector cooperativo, emitiran
ciones de vida personales, empresariales y sociales. talonarios de pago a los afiliados al Fondo de Solidaridad Pensional, con

Articulo 13. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social diseﬁarf in de facilitar el pago de sus aportes como afiliados independientes en
establecera politicas dirigidas a garantizar que las entidades publica ag_gtlldades dbaQCET.rIaS y cooperativas ci‘on las cuales tengan convenios
organizaciones privadas, dentro de sus programas de administraci fe® repau 0 de los aportes Pe“S'O“a es. o

personal, promuevan la disposicién y actitud positiva permanentes &l Instituto de Seguros Sociales (ISS) y las Administradoras de
cambio y la prevision (gerontoprofilaxis), de sus empleados y trabajdg@?dos de Pensiones (AFP) enviaran periodicamente a las Personerias
res. Dentro de dicha concepcion, la preparacion para el retiro laboral 88pfgitales y Municipales, los talonarios, de que trata el inciso anterior y
ser mas que un programa puntual dirigido a las personas proximasSglauresponsabilidad de los personeros presentar los requerimientos por
jubilacion, de tal forma que involucre la implementacion cultural ggkincumplimiento de lo estipulado en este articulo, hecho que sera

descansar’. para el representante legal del 1.S.S. o causal de laimposicion de la multa

parala AFP, de conformidad con lo establecido en el paragrafo cuarto del
CAPITULO I articulo 14 de la presente ley.
] Deberes del patrono - Articulo 18. El Instituto de Seguros Sociales (ISS) y las Administra-
Articulo 14. Del pago de pensiones.as entidades financieras ydoras de Fondos de Pensiones (AFP) recibiran por semestre anticipado de
cooperativas, a traves de las cuales se paguen pensiones, dispondraygin, las mesadas correspondientes al porcentaje legal de la cotizacion
sitios acondicionados exclusivamente para este propdsito, evitandoggional a cargo de los trabajadores rurales en condicion de Adultos

su pago se efectle en ventanillas de las que, simultaneamente y cquuggges,
tamente, se atienda al publico en general. Estos sitios dispondran de sag$i-,10 19. Los sindicatosLos organismos publicos vinculados al

de espera aprovisionadas de sillas en las que el pensionado egp&lna de Seguridad Social promoveran y asesoraran a las organizacio-
comodamente su turno para el pago. nes sindicales legalmente reconocidas por el Estado, con el fin de que
Paragrafo 1°. No sera obligatorio el cumplimiento de o establecidegtablezcan programas de apoyo y desarrollo integral para los Adultos
el presente articulo, cuando el pago se haga mediante el sistenMag@res que pertenecieron a la organizaciéon. En este cometido, se
consignacion automatica a la cuenta personal del pensionado y en |lpevigiciara y facilitara el marco regulatorio que les permita dedicar
pueda hacer efectivo su retiro, indistintamente, en cualquiera des#iSerzos y recursos a la consecucion de las instalaciones recreativas y
oficinas o sucursales de la entidad localizadas en el pais. ofrecer programas de esparcimiento, en los que, igualmente, se incluya a
Paragrafo 2°. Las entidades oficiales y las empresas privadadofadensionados, de tal manera que se extiendan a ellos sus beneficios.
podran pagar las mesadas pensiones a través de las entidades financieras CAPITULO IV
que no cumplan con lo establecido en el presente articulo. Derechos y deberes del adulto mayor

Paragrafo 3°. Los representantes legales y servidores publicos d&tjculo 20.Derecho a la EducaciorEl Adulto Mayor tiene derecho
entidades oficiales que incumplan lo dispuesto en el paragrafo segung@ducacion y la edad no sera un elemento discriminatorio para acceder
del presente articulo, incurran en causal de mala conducta, sancioRaglenrogramas de educacion pablica y privada. El Estado, a través de las
disciplinariamente. autoridades y las entidades oficiales correspondientes y con la participa-

Paragrafo 4°. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social requerird@n de lacomunidady las Organizaciones no Gubernamentales (O.N.G.),
las empresas privadas que no cumplan con lo dispuesto en el pregarg@tizara la prestacion de los servicios de educacion, cultura y recrea-
articulo. En estos casos, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Sadi@h para el Adulto Mayor.

sancionara, con multas que fluctuaran entre diez (10) y cincuenta (5@aragrafo. Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
salarios minimos legales mensuales, a las empresas que se niegyehte articulo, se fomentaran programas de alfabetizacion relaciona-

cumplir lo dispuesto en este articulo o atender el requerimiento parggi! directamente con Adultos Mayores, cuyo desarrollo tendra los
cumplimiento. La sancién sera aplicable cada vez que se sucedgigl@entes fines:

infraccion. _ . 1. Eliminar el analfabetismo en el Adulto Mayor.
,E_I acto administrativo mediante e_I,cuaI se imponga la multa, prestard A, mentar su autoestima.
meérito ejecutivo. El titular de la accion sera el Ministerio de Trabajo y L,
Seguridad Social y el Fondo de Solidaridad Pensional su beneficiario.3- Fomentar su socializacion. _ _
Paragrafo 5°. Habra obligacion de pagar la mesada pnsional a donff: Educar al Adulto Mayor en el buen uso del tiempo libre.
cilio cuando el pensionado no esté en condiciones fisicas de acudira Capacitar al Adulto Mayor frente a su proceso de envejecimiento.
cobrarla. Articulo 21. Derecho a la saludLos servicios médicos deberan
Articulo 15. Es obligacién de las entidades publicas y de las empré&sisiar atencion profesional, en el estudio, diagnostico tratamiento y
privadas, preocuparse por el Adulto Mayor que labor6 en ellas. Por t&@@bilitacion de las diferentes patologias presentes en el Adulto Mayor.
las entidades publicas y la empresa privada tienen la obligacion social g&aragrafo. Con base en el presente articulo, la atencién de los Adultos
ejercer una veeduria a las entidades que como las cajas de compensaai@tes debe ir mas alld del enfoque puramente patoldgico, hasta
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abarcar la totalidad de su bienestar y teniendo en cuenta la interdependersufrir discriminacion alguna por razén de su edad. Igualmente, tienen
cia de los factores fisicos, mentales, sociales, ambientales y espirituddgecho a recibir una justa remuneracion por su trabajo.

Articulo 22. El Adulto Mayor tiene derecho a la asistencia deArticulo 32. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, velara
promocion, de tratamiento y de rehabilitacion por parte de las entiglarque los trabajadores del sector publico y privado no sean despedidos
des que conforman el Sistema Nacional de Seguridad Socialnifiresionados a renunciar por motivos de su edad.

Ministerio de Salud, las entidades territoriales y las entidades pUbliarticulo 33. Queda prohibido a hacer convocatorias y publicar ofertas

casy privadas que lo conforman, fomentaran la investigacion sobigatabajo que se mencione un limite de edad, como requisito para acceder
Adulto Mayor con el fin de tomar las medidas y expedir las normggn empleo.

que garanticen su atencion. Articulo 34. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social dispondra
Articulo 23. El Ministerio de Salud y las entidades territorial@gedidas para que la transicién de la vida activa de la jubilacion del Adulto
garantizaran la promocion en salud, proteccion, asistencia y rehabilfayor, sea facil y gradual. Ademas para que las entidades publicas y
cion del Adulto Mayor que se halle en condiciones de indigengifivadas, incluyan dentro de sus planes de retiro, cursos de preparacion para
abandono y/o vulnerabilidad, hasta tanto se garantice su afiliaciop albilacion y adaptacion. En este sentido, se fomentara la creacién de
Sistema General de Seguridad Social. famiempresas y microempresas para personas mayores de sesenta afios.

Articulo 24. El Ministerio de Salud y las entidades territoriales Articulo 35. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social programara
estableceran programas que garanticen la promocién de la salud m@iieds de capacitacion preparatorios para el retiro, sin que estos sean
y prevengan, traten y rehabiliten la enfermedad mental de los Aduffgériminados para personas de determinada edad.

Mayores. S ] _ Paragrafo. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra efectuar
Articulo 25. El Ministerio de Salud velara porque las Entidadggntratos para efectos de cumplimiento de este articulo, y podré suscribir

Promotoras de Salud (E.P.S.), las Administradoras de Riesgos de Saenios de consultoria con entidades o profesionales de reconocida

(A.R.S.)y las entidades adaptadas y transformadas, cuenten con pf@%{@ttoria en el campo de la administracién integral de retiro y preparacion.

lrgZ‘T’tggc?éing's?'roe:‘esﬁlig?adom'c'“a”a para los Adultos Mayores cuandg ic i 36. Las oficinas de personal, para los efectos de promover la
_ ) q " L ) jubilacién de trabajadores a solicitud de los interesados, tramitaran de
El Consejo Nacional Social de Salud definira politicas orientadagf@dio con celeridad y sin costo alguno, los expedientes de relacién laboral

establecimiento de mecanismos que mejoren las condiciones y proRafé los funcionarios competentes de las oficinas responsables.

lidades de extension de la cobertura para el aseguramiento de la poblaci’QRiCmo 37. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social realizara
de Adultos Mayores. :

estudios sobre la situacion de la poblacion de Adultos Mayores, con el fin

Articulo 26. Los Adultos Mayores, en condiciones de pobrezay magermantener informado al pais sobre la realidad derivada de los ciclos
vulnerabilidad, seran la poblacion prioritaria para la afiliacion al régimgfbnomicos.

subsidiado. Articulo 38. Son deberes especiales del Adulto Mayor el velar por el

Articulo 27.Derecho a alimentosSe deben alimentos a los Adultogespeto de su familia asi como de las personas con las cuales conviva.
Mayores en condicion de padres adoptantes y abuelos adoptivos, en caso CAPITULO V

de carecer de capacidad econdmica y encontrarse en condiciones de - ,

imposibilidad, bien sea por enfermedad fisica, mental o sensorial. El Beneficios especiales

Adulto Mayor tiene derecho a los alimentos congruos de que trata érticulo 39. Todo Adulto Mayor tendra derecho a un tratamiento
articulo 413 del C. C. considerado y especial por parte de la sociedad y del Estado. En cumpli-

Paragrafo 1°. La incapacidad y la insuficiencia econémica se acr%ﬂ?—.nto de este principio, el Estado promovera, a través de las diferentes
tara de acuerdo con los medios que consagra la ley. ntidades del nivel nacional y territorial, planes y programas promocionales

Paraarafo 2°. La persona responsable que se sustraiaa. sin iusta L& faciliten el acceso del Adulto Mayor a los bienes y servicios que
dela obgli acion alirrl?entaria incﬁrriré en Igs sanciones goﬁterr{ lad g3tan y les otorguen descuentos cuando el consumo de dichos bienesy
9 : P ctllicios estén directamente relacionados con la recreacion, cultura,

la ley ,penal y civil. _transporte, turismo, educacion salud y nutricion del Adulto Mayor.
Articulo 28. El Adulto Mayor que no pueda costear sus necesidade

. . . S Parégrafo. Para efectos de la aplicacion, uso y disfrute de los benefi-
alimentarias, tendra derecho a ser beneficiario de los Planes de Ate & %ncontemplados en el presente articulo, las entidades otorgantes
Integral de que trata el Capitulo IX de la presente ley y el articulo 26% §

la Ley 100 de 1993 eolblecer_ém los requisitos y procedimientos pertinentes y estableceran
. ’ . . los mecanismos de divulgacién y promocién necesarios para garantizar
Articulo 29. Derecho a la viviendalLos Adultos Mayores tienen gy conocimiento por parte de la poblacion de Adultos Mayores. En todo
derecho a disfrutar de habitacién digna y acorde con su edad. caso, el beneficio atendera exclusivamente al Adulto Mayor no pudiendo
Articulo 30. Los Adultos Mayores que no posean vivienda propsgr transferido a persona distinta.

tendran prelacion en la asignacion de vivienda de interés social y en @kticulo 40. En cumplimiento del Articulo anterior, las entidades
otorgamiento de los subsidios correspondientes. publicas a las cuales compete la proteccion y garantia de los derechos de

Paragrafo 1°. El Fondo Nacional del Ahorro, el Inurbe, la Red Mdulto Mayor, los Fondos Administradores de Pensiones y las Asocia-
Solidaridad, el Banco Agrario y las demés entidades publicas gismes de Pensionados legalmente reconocidas, promoveran y concerta-
adelanten programas de vivienda de interés social, sin excepcid@ér@on laempresa privada, en todas las ramas de la actividad econémica,
prelacion de que trata este articulo. Sera causal de mala condpeta,con especial énfasis con las dedicadas a las actividades de recrea-
sancionable disciplinariamente, para el representante legal de la engidad turismo, cultura, educacién espectéculos publicos y transporte en
estatal y para los servidores pUblicos que ejerzan funciones de asignasiéi sus modalidades, programas dirigidos a dar tratamiento especial al
de subsidios y cupos de vivienda de interés social que incumplapdgito Mayor, en lo que se refiere a calidad, frecuencia y costos.

mandado en este articulo. Paragrafo. El Estado podra establecer estimulos e incentivos para la

Paragrafo 2°. Los pensionados organizados, en proporcion al niregipresa privada que se distinga en la atencién especial del Adulto Mayor
de afiliados, tendran un representante en las Juntas Directivas, congéjasaga objeto de los beneficios contemplados en el presente articulo.
o comités de vivienda que operan en las entidades a las que se refigre @dte sentido, permitira que, dentro de la promocion y divulgacion
presente articulo. Igual representacion tendra los Adultos Mayorepulslicitaria a cargo de las Entidades de que trata el articulo 39, se destaque
pensionados, a través de asociaciones con personeria juridica, oyarkghcione el nombre y/o razon social de la Empresa privada que
acrediten ante las entidades a las que se refiere el presente articug@tiéipe en los programas correspondientes.

eleccion de éstas. y Articulo 41. A partir de la vigencia de la presente ley, el organismo
Articulo 31.Derecho a la estabilidad laboral.os Adultos Mayores rector del transporte y las autoridades de transito competentes, fomenta-
tienen derecho a un trabajo acorde con su condicion y capacidad fisi@a ka creacién de servicios especiales de transporte para el Adulto Mayor,
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en los cuales se contemple tratamiento tarifarios especiales, destinacidmticulo 51. Seran funciones del Servicio Especial de Proteccion al
de areas exclusivas y sillas preferenciales. Adulto Mayor de la Defensoria del Pueblo:

CAPITULO VI 1. Orientar alas personas Adultos Mayores sobre ejercicioy la defensa

El Comité Nacional para Proteccién del Adulto Mayor de sus derechos.

. . NS o . 2. Divulgar los derechos del Adulto Mayor y recomendar las politicas
Articulo 42.Creacion del ComitéCréase el Comité Nacional pargjara sU ensefanza.

Proteccion del Adulto Mayor, adscrito al Ministerio de Trabajo y Sedu , . .
. . ) - Interponer las acciones de tutela necesarias para garantizar los
ridad Social y con la veeduria del Despacho de la Primera Dama q]ee chos del Adulto Mayor.

Nacion. . .
Articulo 43.C ici6nEl Comité Nacional Proteccion del 4. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas al Adulto Mayor.
Ad Irt ICItJ/IO r- ct)rrrlpo&g]lco?m q Om'f acional para Froteccion el g niciar |as acciones legales de defensa de los derechos del Adulto
ulto Mayor estara contormado por. Mayor, a solicitudes respectivas, de parte o de oficio.

1. La Primera Dama o su delegado. 6. Invocar, para los Adultos Mayores, el derechbldieeas Corpus

2. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o su delegado. si el caso lo amerita.

3. El Ministro de Salud o su delegado 7. Acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de

4. El Defensor del Pueblo o su delegado. la ley o acto administrativo relacionada con los derechos del Adulto Mayor.
2 8. Prestar el apoyo requerido por el Adulto Mayor para obtener los

5 El P_rocurador General de.la Nacion o _su deleggdo. _.documentos de identidad o los registros de su estado civil.

6. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. CAPITULO VI

7. El Director General de la Red de Solidaridad Social. _ Establecimientos de cuidado y atencion

8. Un representante por la Confederacion de Pensionados de Colombjaticulo 52. Toda persona, natural o juridica, publica o privada, que

9. Un representante por las Asociaciones de Gerontologia de Colorsgienda instalar un establecimiento de cuidado o atencion al Adulto

Articulo 44. ReunionesEl Comité Nacional para Proteccién delayor, debera obtener el concepto favorable del Comité Nacional de
: ar@Heccic')n del Adulto Mayor, acreditando que el inmueble donde funcio-

Adulto Mayor se reunira por primera vez un mes después de la fec . PN )
la que entre en vigencia la presente ley. Es de competencia del cJlflgcuente con buenas condiciones de ubicacién higiénicas y de sanidad

darse u reglamento y determinar us unciones al tenor de o ispdgSHf 251152, hane Adechect o Jenee, B o050 o6 ener aue
en la presente ley y la Constitucion Nacional. ’

g o : cion del Comité Nacional para Proteccién del Adulto Mayor.
Articulo 45. Funcion fiscalizadoraEn todo caso, dentro de Sus  apicyig 53. La autorizacién para el funcionamiento de un estableci-

funciones, el Comite Nacional para Proteccion del Adulto Mayor establgang de cuidado o atencién al Adulto Mayor sera valida por el término

cera la de fiscalizacion sobre las entidades publicas y organizacigR&Snco (5) afios, salvo que las malas condiciones del establecimiento o
privadas que tengan por objeto el cuidadoy atencion de Adultos MayQligSyregular funcionamiento hagan necesario su sellamiento o cierre
Sera obligacion del Comité Nacional para Proteccion del Adulaticipado por orden del Comité Nacional para proteccion del Adulto
Mayor, llevar unregistro de estas entidades, organizacionesy programagor. Antes del sellamiento o cierre definitivo de un establecimiento
de conformidad con el objeto de la presente ley. dedicado a la atencién del Adulto Mayor, se prevera la Institucion, de la
Articulo 46. Con el fin de organizar la poblacion de Adultos Mayore§ysma naturaleza, que se haga cargo de las personas que se hallan en el
conocer la atencion que se les presta a través de todas las entidades p&btaialecimiento clausurado.
y organizaciones privadas que adelanten programasy desarrollen actividarticulo 54. Las entidades oficiales o las organizaciones privadas
des de cuidadoy atencién al Adulto Mayor, dichas entidades y organizatgdicadas al cuidado y atencion del Adulto Mayor, tendran la obligacion
nes tendran la obligacion de enviar a la oficina pertinente del Cordéépermitir el acceso e inspeccion, a cualquier hora laboral, de los
Nacional para Proteccion del Adulto Mayor, copia de los estatufogicionarios del Ministerio de Salud y de las Secretarias de Salud de los
manuales de funcionamiento, estadisticas historicas de las personagngee territoriales correspondientes, asi como de los funcionarios de las
han atendido y estan atendiendo en la actualidad, asi como las fuentikades de control y vigilancia que deseen contratar las condiciones de
financieras y aportes gubernamentales percibidos para su funcionamigaligd € higiene de las personas atendidas y la idoneidad del personal que

Articulo 47. El Comité Nacional para Proteccion del Adulto May8f! trabaja. . . -
tendra la facultad de sefialar y exigir los requisitos para el funcionamientprticulo 55. Toda persona que trabaje en una entidad oficial u
de las entidades y organizaciones dedicadas a la atencion del A@{@gnizacion privada en la atencion o cuidado del Adulto Mayor, debe

Mayor e imponer condiciones de idoneidad del recurso humano, fisi@§hgditar examenes clinicos, psicolégicos y complementarios, asi como
técnico, requeridos para emitir su concepto. los’estudios y experiencias en materias que la capacitenidoneamente para

elloe'ercicio del cargo.
aragrafo 1°. El perfil de las personas dedicadas al cuidado de los
ltos Mayores, dependera de las caracteristicas y condiciones de estos.

Paragrafo. La extension de esta facultad sera ejercida por
Comités del Adulto Mayor que existan o se creen en las entid%g%i
e

territoriales y que sean igualmente constituidas y reconocidas p . . A . iy
Comité Nacional para Proteccién del Adulto Mayor. Es obligacion aragrafo 2°. El Ministerio de Salud, con la colaboracion del Comité

estos comités enviar una informacién periédica y completa sobri@fional para Proteccion del Adulto Mayor, definira los lineamientos
ejercicio de esta facultad necesarios para que las Instituciones de proteccion y atencion de Adultos

Mayores incluyan dentro de su recurso humano, personal capacitado para

Articulo 48. El Despacho de la Primera Dama de la Nacion y el Comiig, neig de enfermedades degenerativas del sistema nervioso central y
Nacional para Proteccion del Adulto Mayor, por el intermedio de Ja trastornos psiquicos.

Direccion Tecnica y de Seguridad Social y en coordinacion con las .15 56, Ningtn establecimiento dedicado al cuidado de las
autoridades departamentales, distritales y municipales, conformarac Sonas Adultos Mayores podra estar localizado en sitios cercanos a
jos seccionales de proteccion a la familiay en especial del Adulto Ma Ositos de materias o sustancias explosivas, corrosivas, inflamables,
Articulo 49.Defensoria para el Adulto Mayota Defensoria del gsfixiantes, toxicas, infecciosas o similares, que atenten contra la salud
Pueblo es una institucién encargada de la defensa de los dergg@$ral del Adulto Mayor.
humanos, cuya funcién primordial es velar por la promocion, ejercicio Yarticulo 57. El servicio militar social podra ser prestado por los
divulgacion de estos. En este proposito, por ser el grupo de Aduligshilleres en los centros de atencion al Adulto Mayor, previa prepara-
Mayores uno de los mas vulnerables y discriminados, la Defensorig @ y capacitacion en la atencién de la poblacion objeto de este servicio.
Pueblo le asignara especial atencion. Articulo 58. Para efectos del articulo anterior, el Ministerio de Educa-
Articulo 50. En concordancia con el articulo anterior, la Defensoriagiéh Nacional disefiara el programa que desarrollan los bachilleres, en
Pueblo implementara, dentro de su estructura interna, el Servicio Espeplimiento del servicio social que se les asigne en entidades de
cial de Proteccién del Adulto Mayor. cuidado y atencion de Adultos Mayores.
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CAPITULO Vi CAPITULO X
Otras disposiciones Penas y sanciones

Articulo 59. El Estado promovera las acciones necesarias para garaAsticulo 69.Conciliacion en la legislacion de famili&n todo caso
tizar que toda persona que perciba ingresos tiene la obligacion de psta# intentarse, previamente a la iniciacion del proceso judicial o durante
afiliado a un Fondo de Pensiones. el tramite de éste, la conciliacion de que trata el articulo 47 de la Ley 23 de

Articulo 60. El derecho a la Seguridad Social Integral es un derefi8l ante el defensor de familia competente en los asuntos relacionados
fundamental de los ciudadanos. Por tanto, las Empresas Promotorg@ria cuota alimentaria y la Proteccion Legal de los Adultos Mayores.
Salud (E.P.S.) no podran establecer barreras o restricciones que limit@aticulo 70. Si la conciliacion de que trata el articulo 50 de la Ley 23
la afiliacion y acceso, a sus servicios, de personas Adultas Mayorede 1991 comprende el cumplimiento de la obligacion alimentaria respec-

Paragrafo. La Superintendencia Nacional de Salud sancionaratege un Adulto Mayor, el Defensor de Familia podra adoptar las medidas
multas de 20 a 50 salarios minimos legales mensuales vigentes, ealgglares sefialadas en los ordinales 1° y 2° del articulo 153 del Codigo
Empresas Promotoras de Salud (E.P.S.) que incumplan lo mandadtgdenor y dar aviso a las autoridades de emigracion competentes para

este articulo. El producto de estas sanciones se destinara al Fon@g&jel obligado no se ausente del pais sin prestar garantia suficiente de
Solidaridad Pensional. cumplir dicha obligacién. De ser necesario, en el caso del ordinal dos del

Articulo 61. Créase el Banco de Expertos, constituido por las hojadji€ulo citado, acudira al juez de familia competente para la practica de
g1ed|das cautelares sobre los bienes del alimentante.

vida de las personas Adultos Mayores, como un instrumento de con _
y asesoria al servicio de las entidades publicas y las empresas privadasticulo 71. La querella, por el hecho contravencional de que trata el
El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, dentro de¢creto numero 0800 de 1991, no sera necesaria cuando el ofendido o
Comité Nacional para Proteccién del Adulto Mayor, organizara psirjudicado sea un Adulto Mayor. Quien tenga conocimiento de un caso
“Banco de Expertos” antes mencionado. Para fines laborales, el Banédd que el afectado sea un Adulto Mayor, debera ponerlo en conocimien-
Expertos serd organizado por el Servicio Nacional de AprendiAgj@e la autoridad competente. Esta adelantara la investigacion de oficio,

(SENA). asi el hecho constituya una contravencion.
CAPITULO IX Articulo 72. Las penasimpuestas enla Ley 40 de 1993 se incrementaran
Planes de atencion integral de una tercera parte de la mitad, cuando la victima de los delitos de que

Articulo 62. Los entes territoriales (departamentos, distritos y mutrqﬁta esta ley sea un Adulto Mayor.

cipios), seran responsables de que en su jurisdiccion exista un prograffiiticulo 73. En la misma pena establecida en el articulo 346 del
institucional por medio del cual se le preste atencion integral al Ad{f@f!90 Penal incurrira el que abandone a un Adulto Mayor teniendo
Mayor (Libro IV de la Ley 100/93). eber legal de velar por €l.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través de la Red de Solidarida@'ticulo 74. La pena prevista en el articulo 278 del Codigo Penal se
Social creada mediante la Ley 388 de 1997, coordinara, asesorara, aitigentara, de unatercera parte ala mitad, sila fraudulencia internacion en
lara y cofinanciara los programas de atencion integral al Adulto May@]@llo, clinica o establecimiento similar se hace contra un Adulto Mayor.

Articulo 63. Los municipios, en coordinacién con la Red de Solidari-Articulo 75. La multa establecida en el inciso primero del articulo 12
dad Social, elaboraran planes de atencién integral al Adulto Mayor. Edfl Ley 228 de 1995 se incrementara, de diez (10) a cincuenta (50)
planes deberan identificar las necesidades de la poblacion de AdS§f#ios minimos legales mensuales, cuando las lesiones personales
Mayores y calificar su situacién actual, su contexto sociocultural, H§0sas se acusen a un Adulto Mayor.
capacidades, habilidades, conocimientos y expectativas de vida. Articulo 76. Cuando las lesiones personales culposas agravadas de que

Los planes deben identificar, ademas, alternativas de intervenciorf@ia el articulo 13 de la Ley 228 de 1995 se ocasionen a un Adulto Mayor,
permitan atender de un modo sostenible las necesidades mas aprem@R&RA se incrementara de una tercera parte a la mitad, si las lesiones se
de los Adultos Mayores que se encuentran en condiciones precaifityan de accidente de transito.
especialmente de los que no son atendidos por el Sistema de Salud, estaticulo 77. Las multas y penas de que trata el articulo 5° de la Ley 294
desamparados o no tienen un lugar digno donde vivir. de 1996 se incrementaran, de unatercera parte a la mitad, cuando el sujeto

Articulo 64. La Red de Solidaridad, en desarrollo de los plafisla medida de proteccion sea un Adulto Mayor.
integrales de que trata el articulo anterior, determinara, en coordinacion CAPITULO XI
con las entidades territoriales, las alternativas de atencion mediante las Régimen familiar

cuales se prestaran los servicios basicos y los servicios sociales Comp,l&r'ticulo 78. Los Adultos Mayores recibiran asistencia y proteccién de

mentarios al Adulto Mayor. - A - ; -
Paraarafo. Podra | vas d an quientes: C SLEJ{S familiares, seran objeto de atenciones y respeto y ocuparan el lugar
aragrafo. Podran ser alternativas de atencion las siguientes: eq ©%es corresponda en el seno de la familia.

devidaurbano orurales, dormitorios-comedores, viviendas comunita 'aﬁrticulo 79. En todas las transacciones comerciales realizadas por

y tuteladas, red de apoyo domiciliario y hogares sustitutos. ; ) o £oro
. o Adultos Mayores, discapacitados fisica y/o mentalmente, que impliquen
Articulo 65. Los planes de atencion integral al Adulto Mayor, menciPssiado de dominio de un bien inmueble o de muebles cuya cuantia

na?ps En AO%.:’““.C,MOS af‘tef'oges tr_equerlran de los servicios de sgijithre veinte (20) salarios minimos mensuales, sera necesaria la presen-
nutricion, habitacion y ocio productivo. cia del Ministetio Publico.

__Articulo 66. Sera poblacion beneficiaria de los planes de atencion 1o 80. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
integral de que tratan los articulos anteriores, los Adultos Mayores can, .o« que le sean contrarias.

necesidades basicas insatisfechas (N.B.l), identificados asi por Tos
indicadores establecidos por el Gobierno Nacional a través del Sisben.
Articulo 67. EI Comité Nacional para Proteccion del Adulto Mayor, PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

reglamentara lo pertinente a los criterios de elegibilidad, viabilidad PE LEY NUMERO 001 DE 1999 CAMARA, ACUMULADO

* % %

control de los planes de atencion integral. AL PR_OYECTO DE LEY NUMERO 90 '?E 1999 CAMARA o
Paragrafo. Sera obligacion de la Red de Solidaridad Social cofinarR@symedio de la cual se reglamenta el articulo 46 de la Constitucion
un plan de atencion integral en cada municipio del pais. Politica de Colombia y se expide un conjunto de normas que protegen

Articulo 68. Los Adultos Mayores pertenecientes a la poblaci}éﬂarantizan la seguridad social del adulto mayor y se dictan otras

indigena y a las minorias étnicas tendran un tratamiento especial regla- disposiciones.

mentado por el Comité Nacional para Proteccion del Adulto Mayor, effionorables Representantes:

coordinacion con la Red de Solidaridad Social. En todo caso, estPor disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
tratamiento no podra establecer condiciones de mayor exigencia quiedasrable Camara de Representantes, me ha correspondido el honroso
determinadas en los articulos anteriores para las entidades territorialesargo de rendir Ponencia para Segundo debate al Proyecto de ley
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nuamero 001 de 1999 Camara, “por medio de la cual se otorgan Wersa Politica; y, por ultimono puede ser objeto de regulacion
beneficios al adulto mayor y se dictan otras disposiciones”, acumuladoediante decreto-ley o sea, que sobre este asunto existe competencia
Proyecto de ley nimero 90 de 1999 Camara, “por medio del cuadxsgusiva e indelegable del Congreso.

reglamenta el articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia, s¢ ley esy debe serimpersonal, general y abstracta, y no como se esta
expide un conjunto de normas que protegen y garantizan la Seguré%‘i%mplando en el proyecto a estudio, el que en algunos de sus

social integral del adulto mayor y se dictan otras disposiciones”, Cu¥gculos entra a reglamentar, funcién ésta que es del exclusivo resorte
autores son: el honorable Representante a la Camara por el depa”a%rlé‘fbcutivo.

del Valle del Cauca, doctor Santiago Castro Gémez; y el honora
Representante ala Camara por el departamento de Cundinamarca, do
Luis Antonio Pinzén Zamora, en su orden, la cual hago en la formz>

terminos que a contlnuamon. les expreso: ley nimero 090 de 1999 Camara (enlos articulos 20 y siguientestdel
Contenido del proyecto . definitivo aprobado en primer debatd aparecen establecidos en la
Preambulo; aspectos generales; derechos universales; Debereggighitucion Politica y en las leyes y decretos pertinentes, de tal suerte
Estado; deberes del patrono; derechos y deberes del adulto mayeres redundante volver sobre lo mismo, ya que la hermenéutica juridica
beneficios especiales; el Comité Nacional para Proteccion del AdHE induce a concluir que existe un derecha ainimo vital del ser
Mayor; establecimientos de cuidado y atencion; otras disposiciongfhano, llamese como se llame (menor, adulto, infante, imptber, adoles-
planes de atencion integral; penas y sanciones; régimen familiageyte, adulto mayor, viejo, anciano, etc.), asi la Constitucién no consagre
vigencia de la ley. un derecho a la subsistencjg&ste puede deducirse de los derechos a la
Consideraciones vida, a la salud, al trabajo, a la educaciény a la asistencia o a la seguridad

Con fecha 16 de mayo de 2000, emiti concepto para Primer Dep@ééal. La persona humana requiere de un minimo de elementos materia-
sobre el Proyecto de Ley en estudio, en fanegativay, a pesar de que s para subsistir y es el Estado el que debe promover la igualdad real y
ha transcurrido un buen tiempo de haber planteado los motivos qué&feftiva frente a la distribucion inequitativa de recursos economicos y a
indujeron a ello y de haberse modificado y aprobado, en parte, el @pcasez de oportunidades.

Primer Debate, el resefiado Proyecto de Ley, mi criterio no ha variadgl establecerse en el Capitulo IX del Texto Definitivo del proyecto de
sustancialmente, por ello repito apartes de lo argumentado, a la vezeyugajo examen, en los planes atencién intelgrateacion de centros
traigo nuevos argumentos para soportar la conclusion definitiva, asfte vida urbanos o rurales, dormitorios-comedores, viviendas comu-

El proyecto de ley propende por el bienestar social integral del “Adulitrias y tuteladas, red de apoyo domiciliario y hogares sustitutos,
Mayor”, a partir de 080 afiogle edad, siendo altruista y de una finalidegpn la prestacion de servicios de salud, nutricion, habitacion y ocio
digna de admiracion, pero ello no es motivo suficiente para entrar a gpeegluctivo, y de que la Red de Solidaridad Social tiene la obligacion
dicotomias juridicas, pues el Libro Cuarto de la Ley 100 de 19d8,cofinanciar un plan de atencion integral en cada municipio del
articulos 257 a 263, habla de los servicios sociales complementarios JgEigdver articulos 62 a 68), considero, salvo mejor criterio, que se vulnera
los ancianos de 65 afios 0 mas de edad, en concordancia con el Dé&tratticulo 154 de la Carta, pues las leyes cuya finalidad sean las de
1135 de 1994 que reglamenta el programa de auxilio para ancialiggoner de los bienes publicos, solo pueden dictaisiiativa del
indigentes; asi mismo, el Decreto 2226 de 1996, por medio del cu&skierno Nacional requisito que no se cumple en el proyecto bajo
establecen los planes y programas en el campo de la salud para pe@oaliss.

de la tercera edad, minusvalidos e indigentes. Es decir que hay umg imponer al Ministerio de Trabajo, al Ministerio de Salud, al
diferencia de cinco (5) afios y que bastaria con establecerlo en un artigs#iguto Colombiano de Bienestar Familiar, al Instituto de los Seguros
que diga: “Se modifica el articulo 257 de la Ley 100 de 1993, en su litgjgdiales, a la Defensoria del Pueblo, al Ministerio Publico, a la Red de
b), el cual quedara asi: Llegar a una edad de sesenta (60) 0 mas aB@%daridad Social, al Despacho de la Primera Dama de la Nacion,
Si se hace una interpretacion analégica de lo que hay estipulado evisimnes que cumplir y que por ende requieren de la variacién e incre-
Ley 100de 1993y enlaLey 388 de 1997 (Red de Solidaridad Socialjnento del presupuesto de gastos y funcionamiento de las citadas entida-
la Ley 336 de 1996 y en el Decreto 1556 de 1998, y lo que se quiee vulnera el articulos 46 y 355 de la Constitucion Politica, por cuanto
obtener con el proyecto a estudio, podemos colegir, sin lugar a dudasl, daxilio requerido para cumplir con tales fines esta prohibido por la
que ya esta legislado, pues existe el auxilio econémico o subsithota como quiera que no se fundamenta en mandato constitucional
monetario, educacion, cultura, recreacion y turismo, bienestar socialgyino que ordene expresamente al Estado su establecimiento. En efecto,
preparacién a la jubilacion. de acuerdo con reiterada jurisprudencia de la honorable Corte Constitu-

Pues no sélo es el Estado el que debe garantizar la protecciércipfi@l, para que puedan destinarse contribuciones econdmicas a favor de
consecuente prestacion de la seguridad social integral sino que éstB&(§@nas naturales o juridicas de derecho privado sin que tal destinacion
vez es obligacion de la sociedad y la familia, como lo establece el mi§gitstituya vulneracion del articulo 355 de la Carta Poldige existir
articulo 46 de la Constitucion Politica. Materias estas que estan detiiahandato constitucional expresanediante el cual se imponga al
mente contempladas en leyes, cédigos y decrgtmsmantienen la Estado el deber de adoptar medidas encaminadas a financiar, con cargo

unidad de materia y la competencia para presentar los respectivos?l presupuesto nacional o con bienes publicos, la asignacion de subsidios
proyectos de ley a favor de determinadas personas o de actividades que beneficien a un
No hay que olvidar que el articulo 152 de la Carta Magna, estab or de la poblacion o fomenten propdsitos de interés publico o social.

como materias de ldsyes estatutariasentre otros, lo concerniente a € esta contrariando el inciso segundo del articulo 46 de la Constitucion

Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procediolitica toda vez que la citada disposicion determina que el Estado
arantizard a las personas de la tercera edad el subsidio alimentario,

mientos y recursos para su proteccignque debemos interpretar er? - !

concordancia con el Titulo II, idem, de los derechos, las garantias yfoPre que aquellas se encuentreastado de indigencia

deberes. Pues los Proyectos de ley 001 de 1999 y 90 de 1999 CamaraCansecuencialmente, cabe observar, que el costo fiscal del proyecto

tratar de asuntos, tales como: Alimentacion, vivienda, educacion, asisterey que nos ocupa, es supremamente grande, lo cual resulta inconve-

cia integral en salud y servicios sociales complementarios del adoiénite en un momento como el que vive la Republica de Colombia,

mayor, esta desbordando la unidad de materia, la competencia y la cit@eterizado por un gran déficit fiseal,camino de disolvery liquidar

de ley y tramite a imprimirle. entidades estatales y ministeriopara que ahora vengamos a crear mas
La ley estatutaria se caracteriza por tener un tramite espeuigls Purocracia con el denominatidomité Nacional para Proteccion del

debe ser aprobada pmayoria absolutaen las camaras y no podra seftdulto Mayor” , con los"Consejos Seccionales de Proteccion a la

expedida por simple mayoria ordinaria; solo podra ser aprobada p&@gjiliay en especial del Adulto Mayor’, y, con el'Servicio Especial

Congreso durantana misma legislatura es decir, su transito en lagi® Proteccion al Adulto Mayor de la Defensoria del Pueblo

camaras no puede ser diferido en el tiempo; temerol previo de El Articulo 71 del texto definitivo, signéd:a querella, por el hecho

constitucionalidad, segun lo disponen los articulos 153 y 241.8 dedantravencional de que trata el Decreto nimero 0800 de 1991, no sera

%p derechosy deberes del Adulto Mayor, de que hatdgéllo 1V,
lecidos en l@sticulos 19 y siguientesiel Proyecto de ley nimero
de 1999 Camaray en kgiculos 3° y siguientesiel Proyecto de
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necesaria cuando el ofendido o perjudicado sea un Adulto Mayor. hay dos entes sancionadores, la Supersalud y el Ministerio, dando lugar
Quien tenga conocimiento de un caso en el que el afectado sea wmla creacion de mas burocracia y por ende menos efectividad, fuera de la
Adulto Mayor, debera ponerlo en conocimiento de la autoridad jurisdiccion coactiva que habria que ejercer para ejecutar el valor de las
competente. Esta adelantara la investigacion de oficio, asi el hechoultas impuestas.

constituya una contravencion’ Dicho decreto es el que reglamenta las Con lo hasta aqui expresado, considero, salvo mejor criterio, que no

contravenciones especiales antes de que se dictara la Ley 81 de 19@paysequir analizando el articulado y por ello procedo a establecer la
¢entonces en los delitos hay o no querella de pactApicompaginar  siguiente,

lo estipulado en la ley de violencia intrafamiliar con lo dicho antes?

Me pregunto ¢cOmo se puede iniciar un proceso contravencional silg . : .
5 undamentado en lo hasta aqui dicho emito ponencia desfavorable,
querella® 2 i :
para Segundo Debate, al Proyecto de ley 001 de 1999 Camara, “por medio

) _— . . r
_Elarticulo 77 del texto definitivo en estudio, se remite a la Ley 2.940‘$ela cual se otorgan unos beneficios al adulto mayor y se dictan otras
julio 16 de 1996, “por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitudl osiciones” acumulado al Proyecto de ley nimero 90 de 1999

Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancion ara, “por medio del cual se regiamenta el articulo 46 de la Constitu-
violencia intrafamiliar”, olvidando que fue modificada por la Ley 575 &N

2000, atribuyendo la competencia al Comisario de Familia, s6lo cua}gg Politica de Colombia, se expide un conjunto de normas que protegen

Proposicion

no hay Comisario de Familia en el lugar donde ocurren los hechos, el Qrantizan la seguridad social integral del adulto mayory se dictan otras

civilmunicipal o promiscuo municipal conocera del asunto, de otra paﬂ:%eﬁados
la nueva norma abre la posibilidad de buscar soluciones por medio de’lgs -

Jueces de Paz o conciliador en equidad. Las medidas de proteccion, ga@d0ta, D. C., 31 de octubre de 2000.

antes eran cuatro (orden de desalojo del agresor de la casa, obligacionAie@ntamente,

acudir a tratamiento reeducativo y terapéutico, pago de los dafios ocasio- Luis Javier Castafio Ochoa,
nados y proteccion especial de la victima por parte de las autoridades de Representante a la Camara por Antioquia.
policia), hoy, ademas, se puede ordenar al agresor que se abstenga de

penetrar en cualquier lugar donde se encuentre la victima y se le puede

prohibir que esconda o traslade laresidencia de los nifios y otras perrsCmc ]

siciones”, y, consecuencialmente, solicito se archiven los proyectos

discapacitadas del nacleo familiar. Asi mismo, la nueva ley, deja abi CONTENIDO
la posibilidad de imponer cualquier otra medida necesaria para el cu

miento de sus propésitos. Amplio el término de caducidad de la accién a Gaceta numero 86-Martes 27 de marzo de 2001

30 dias. Permite que los jueces, en los procesos de divorcio o de CAMARA DE REPRESENTANTES

separacion de cuerpos por causal de maltrato, y los fiscales, cuando Pégs.
conozcan de delitos que puedan tener origen en actos de violencia LEYES SANCIONADAS

intrafamiliar, adopten cualquiera de estas medidas de protecciéy, 648 de 2001, por la cual se autoriza la emision de la estampilla
acotandose que en laley anterior no estaban previstas. Trajo la conversigniversidad Distrital Francisco José de Caldas — 50 afios................. 1
en arresto, a razon de tres dias por cada salario minimo, la cual puede PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

adoptarse de plano mediante auto que solo tiene recurso de repBsicidiroyecto de Acto legislativo nimero 160 de 2001 Camara, por el cual se
sintesis vamos a |egis|ar con base en una |ey gue ya fue modificada. reforman los articulos 365 Yy 367 de la Constitucion Nacional y se adi-

Peroparanoseguirhablando@abl'tquX(PenasySancionesQES ciona un articulo transitorio. ...........cciiiiiiiii e, 2

byg_no regorc[i)ar quﬁ ha;)ce plocoael gongrgsq det Iagepggllca,exgldlgr%do de ley numero 157 de 2001 Camara, por medio de la cual se
codigos de Derecho renal y de Frocedimiento Fendespues 0€  croan |os Fondos Municipales de Recuperacion, Conservacion y
profundos y concienzudos analisis y estudios sociales, politicos, econgomento del Medio Ambiente para Becas por Reforestacion .......... 3

micosy juridicos, que atin no han empezado a regir, para ahora, de bgefas 1o de ley nimero 159 de 2001 Camara, por el cual se dictan normas
a primeras, proceder a modificar, fuera de que no van a concordar con&pre matriculas y pensiones en los niveles de preescolar basica y

articulo impuesto a los nuevos cédigos, me parece un adefesio juridiGRedia de los establecimientos oficiales y privados y se dictan otras

PROYECTOS DE LEY

continuar discutiéndolo. ISPOSICIONES. ....veeveieieetee ettt ete et e et ete et ete e ere e 4
Obligar a toda persona que perciba ingresos a que esté afiliado aun _ PONENCIAS

Fondo de Pensiones (ver articulo 59), es, ni mas ni menos, que viokehgncia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de

libre determinacion de las personas. ley nimero 009 de 2000 Camara, por la cual se adiciona al Libro 3,

Los articulos 16 y siguientes le estan imponiendo cargas al Instituto dEitglsod‘ilé %i'?ggfe;/m del Codigo Nacional de Policia y se dictan .
|OS Seguros Sociales (lSS), Sin SaberCémovaaquedarConfiguradoﬁq%% p ------------------------------------------------------------------------------

t
ST y nencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley
liquidara o no, me parece un despropdosito proceder de tal manera. ‘nimero 001 de 1999 Camara, por medio del cual se reglamenta el

En la reforma que estamos haciendo al Cddigo Procesal del Trabajayticulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia, se expide un
hemos cambiado la palabiatrono” por“empleador”, y el Capitulo conjunto de normas que protegen y garantizan la seguridad social

lIl del Proyecto de ley bajo examen nos habla de‘Deberes del integral del adulto mayor y se dictan otras disposiciones. ................. 9
patrono”. Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 001 de 1999
El articulo 60 en su paragrafo, estableter Superintendencia Camara, acumulado al Proyecto de ley nimero 90 de 1999 Camara,

Nacional de Salud sancionara, con multas de 20 a 50 salarios mini- Por medio de la cual se reglamenta el articulo 46 de la Constitucion

mos legales mensuales, a las Empresas Promotoras de Salud (E.P.S.)Politica de Colombia y se expide un conjunto de normas que protegen

que incumplan lo mandado en este articulo. El producto de estas Y darantizan la seguridad social del adulto mayor y se dictan otras
sanciones se destinara al Fondo de Solidaridad Pensional”, y el dISpOSICIoneS. ..................................................................................... 14
paragrafo cuarto del articulo 14, faculta al Ministerio de Trabajo y

Seguridad Socialpara sancionar a las Empresas Privadas, es decir que VPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001




